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Sammanfattning

Vi lever i en fordnderlig virld ddr kommunikation sprids snabbt, dir kdnsliga
och okénsliga uppgifter om oss ménniskor hanteras av savél kdnda som okén-
da och dér hoten och utmaningarna mot sékerheten och tryggheten ar okénda.
Samtidigt 4r mojligheterna till sjdlvbestimmande och egenutveckling storre
dn ndgonsin forr for manga grupper. Detta leder till utmaningar f6r samhillet.

Enskildas integritet har alltsedan terrorddden i USA september 2001 och
efterfoljande handelser bland annat i Madrid och London kommit att beskéras
allt mer och mer — ofta utan ndgon annan motivering &n att atgérderna behovs
for att bekdmpa terrorismen. Vi ser nu hur kénsliga uppgifter lagras i system
och sprids till allménheten utan kontroll, hur data lagras utan tillsyn och hur
mojligheterna att sammanstilla kénsliga uppgifter 6kar utan ndgon som helst
helhetsbild. En ny integritetsskyddsmyndighet behévs darfor och Séker-
hetspolisens arbete méste struktureras om for att bittre mdta nya utmaningar.

Polisorganisationen har under lang tid tillforts stdndigt nya resurser utan
att andelen uppklarade brott 6kat, utan att brottsligheten minskat och utan att
maénniskors tilltro till polisorganisationen forbéttrats. Effektiviseringar maste
ske.

En viktig del i att minska brottsligheten &r att minska aterfallen i brott,
liksom att minska att de som domts for brott sedan begér grovre brott. Krimi-
nalvédrdens arbete for att behandla midn som domts for vald och sexualbrott
mot kvinnor maste intensifieras och alla som fatt frihetsberévande pafoljd
skall fa en plan for hur deras utslussning ska ske. Frivilligorganisationernas
roll ska forstérkas.
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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behov av effektiviseringar av polisorganisationen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behov av att dndra sékerhetspolisens arbete.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om specificering av Sékerhetspolisens anslag.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att inrétta en ny integritetsskyddsmyndighet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att inrétta en fingombudsman inom Kriminalvar-
den.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om fordndrad styrning av arbetet for att bekdmpa
miljo- och djurskyddsbrott.

Riksdagen anvisar med foljande &dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrddet 4 Réttsvdsendet enligt
uppstillning:
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Anslag Anslagsforiandring
2012 2013 2014

1:1  Polisorganisationen +50 +50 +50
1:2  Siakerhetspolisen -200 -200 -200
1:3  Aklagarmyndigheten +10 +10 +10
1:4  Ekobrottsmyndigheten
1:5  Sveriges Domstolar +10 +10 +10
1:6  Kriminalvarden +100 +100 +100
1:1  Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden -17 -17 -17
6

Nya anslag
1:1 Ny integritetsskyddsmyndighet +70 +70 +70
8
1:1 Sérskild utredningsmyndighet for polisers brott +50 +50 +50
9

Summa +73 +73 +73

Specificering av anslagsfordndringar
1:1  Nytt uppdrag personskydd +200 +200 +200
1:1  Effektivisering —-150 —-150 -150
1:2  Borttaget ansvar personskydd —200 —200 —200
1:3  Utbildning méns véld mot kvinnor +5 +5 +5
1:3  Kunskapsforstirkning hatbrott m.m. +5 +5 +5
1:5  Utbildning méns vald mot kvinnor +5 +5 +5
1:5  Kunskapsforstirkning hatbrott m.m. +5 +5 +5
1:6  Ratt till vard for mian som domts for vald mot

kvinnor +5 +5 +5
1:6 Utredningsarbete och garanterade +75 +75 +75

utslussningsplaner
1:6  Fangombudsman +3 +3 +3
1:6  Samarbete Kriminalvéarden och kvinnojourer +8 +8 +8
1:6  Stod frivilligorganisationer inom kriminalvarden +10 +10 +10
1:1  Overforing ny integritetsskyddsmyndighet -17 -17 -17




En effektiviserad polisorganisation

En smartare polis

Anslaget for polisorganisationen har vuxit frén 15,7 miljarder kronor &r 2006
till 20,1 féreslagna miljarder kronor for &r 2012. Utgifterna for den polisidra
verksamheten har siledes 6kat med nistan 30 procent pa fem ar. Aven om
antalet anmaélda brott under perioden 2006 till 2010 okar fran 1 450 000 till
1 550 000 kan inte det i sig forklara behovet av de 6kade anslagen. Sarskilt
inte som andelen personuppklarade brott forblir pA samma nivé och antalet
brott uppenbarligen inte minskar. Den enda del dér forbattringar synes ske ar
nér det géller den subjektivt uppfattade tryggheten bland befolkningen, enligt
de nationella trygghetsundersdkningarna. Miljopartiet de gronas slutsats ar att
regeringen valt att satsa pa 16sningar som utat sett kan synas ge intryck av att
den vidtar atgirder, men som reellt sett &r forhallandevis resultatldsa.

Miljopartiet anser att alla ménniskor i Sverige ska ha rétt till en trygg och
sdker vardag, att ekonomisk och miljorelaterad brottslighet skall bekdmpas
med styrka och att hatbrotten skall prioriteras. Hot mot demokratin ska be-
kédmpas med styrka. For att detta ska kunna ske krévs en effektiv polisorgani-
sation som bygger sitt arbete pd kriminalunderréttelseverksamhet och dér
insatser sétts in dir och nér brott kan begas, inte nir det dr bekvamt eller bil-
ligt att forldgga arbetstiden. Att det finns stora behov av forbattringar har
under flera ar papekats av bland annat Riksrevisionen och stirks av mediala
uppgifter om brott som inte utreds, om poliser som bemannar receptioner och
om larm som aldrig atgéardas.

Miljopartiet stiller sig sdledes bakom forslagen for effektivisering av po-
lisorganisationen som foreslds i betidnkandet Polisverksamhet i fordndring
(SOU 2002:70), och menar att dessa skyndsamt méste paborjas. Detta skulle
medfora att upp till 500 &rsarbetsresurser frigdrs for polisidrt arbete inom
polisvédsendet. Stora resurser kan frigéras genom en renodling av polisverk-
samheten.

Sammantaget medfor detta att vi motsitter oss regeringens foreslagna och
inte ndrmare motiverade Okning av anslaget till polisorganisationen med
150 miljoner kronor. Séttet att 16sa problem pa kan inte vara att stindigt ge
polisen mer pengar.

En sdkerhetspolis for sin tid med ett renodlat uppdrag

Siakerhetspolisens strategiska arbete for rikets sédkerhet maste utvecklas. Detta
géller sérskilt miljobrotten, den internationella ekonomiska brottsligheten,
sexhandeln med kvinnor och barn dver landsgrénserna och narkotikahandeln
tillsammans med den illegala vapenhandeln. Denna typ av brottslighet hotar
Sveriges demokratiska grundvalar och méste ha hdg prioritet. Regeringen
tillforde forra hostbudgeten 100 miljoner kronor till sdkerhetspolisen for att
forebygga terrorism som riktas mot Sverige. Miljopartiet ifragasitter varfor
denna summa tilldelas Sékerhetspolisen. Sveriges riksdag och folkvalda har
idag bristande insyn i Sékerhetspolisens arbete. Vi vill se mer detaljerade
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specifikationer av denna nu nirmare miljardstora budget. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Utover detta behdver en fordndring ske av personskyddsverksamheten.
Fragan &r namligen om det krévs sidkerhetspoliser for att genomfora det fysis-
ka personskyddet. En vl fungerande underrittelseverksamhet ar en forutsitt-
ning for att kunna bedriva brottsférebyggande arbete samt for att kunna utre-
da begéangna brott. Detta arbete sker savdl hos den 6ppna polisen som hos
Sakerhetspolisen. Den kunskap Sékerhetspolisen inhdmtar kan i vissa fall
delges den &ppna polisen. Miljopartiet anser mot den bakgrunden att person-
skyddet skulle kunna genomforas av den dppna polisen. Poliser som arbetar
med personskyddet genomfor en viktig samhéllsfunktion och ska vara kom-
petenta i sin yrkesroll, besitta hog integritet och i vrigt kunnigt skota sitt
yrke, men behdver inte vara sdkerhetspoliser for detta syfte. Miljopartiet
minskar dérfor Sékerhetspolisens anslag med 200 miljoner kronor jamfort
med vad regeringen foreslar i och med denna dverflyttning av ansvaret for
sdkerhetsskyddet.

Regeringens foreslagna utékning av anslaget till Sdkerhetspolisen uppgar
for ar 2012 till 85 miljoner kronor. Vi delar regeringens bedémning att en
6kning av anslaget kan behdva ske, men anser att 6kningen skall anvindas for
andra behov; ndmligen for att 6ka och forbattra analyserna om hur islamofobi
och frimlingsfientlighet hotar vart demokratiska statsskick, hur arbetsloshet
och socialt utanforskap i vissa fall kan leda till risk for delaktighet i brott som
hotar statsskicket och hur klimatproblemen utmanar risk- och sérbarhetsarbe-
tet hos oss och i var omvérld. En omfattande samverkan behdver ske med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarsmakten och andra
aktorer. Samverkan med frivilligsektorn behover oka, for att 6ka kunskapen
om sidkerhetspolisens arbete.

Inrdttandet av en ny
integritetsskyddsmyndighet

I dagens Sverige registreras och dvervakas enskilda for allt fler uppgifter. Det
dr bade det offentliga och den privata sektorn som gor det. I takt med att det
sa kallade kriget mot terrorismen utdkats har ocksé dvervakningen av enskil -
da Okat. Sammantaget har insamlandet av kénsliga uppgifter om enskilda
personer Okat lavinartat.

Fragor rérande skyddet av enskildas privatliv och uppgifter kring dem
hanteras av ett antal olika myndigheter i Sverige. Exempelvis hanterar Data-
inspektionen personuppgifter generellt i samhallet, Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden kinsliga personuppgifter hos Sékerhetspolisen och anvin-
dandet av hemliga tvangsmedel hos polis och dklagarmyndighet och Justitie-
kanslern har tillsyn 6ver all offentlig verksamhet. Till detta kommer organ
sasom Pressens Opinionsndmnd och den kontroll som sker genom domstolar.
Integritetsskyddskommittén konstaterade mot den bakgrunden i sitt delbetdn-
kande 2007 (SOU 2007:22 Skyddet for den personliga integriteten) bland



annat att det i Sverige finns en brist pa systemtinkande och helhetssyn som
leder till att regelverket blir oenhetligt och svardverskadligt, d&ven mojlighe-
terna att beakta kumulativa effekter av tillkommande lagstiftning inom omra-
det. Kommittén konstaterade vidare att ingen statlig myndighet har i uppgift
att sla larm nér integritetskénslig information nyttjas for annat dndamal an
den varit avsedd for. Avsaknaden av en myndighet som har i uppgift att vaka
over att den enskildes ratt till en skyddad privat sfér respekteras kan ses som
ett uttryck for integritetsskyddets allmént sett 1aga status.

2008 ars kameradvervakningskommitté gjorde vidare i sitt slutbetédnkande
(SOU 2009:87) En ny kameradvervakningslag delvis samma slutsatser om
integritetsskyddet och forordade att Datainspektionen skulle omvandlas till en
integritetsskyddsmyndighet.

Direfter har bland annat Sdkerhets- och integritetsskyddsndmdens an-
svarsomrade utdkats genom att genom éndring i lagen (2007:980) om tillsyn
over viss brottsbekdmpande verksamhet till att dven gilla tillsyn 6ver hela
polisens behandling av personuppgifter enligt den nya polisdatalagen och
lagen om polisens allménna spaningsregister. Tillsynen ska sérskilt avse be-
handlingen av kénsliga personuppgifter och sdrskilt syfta till att sékerstilla att
verksamheten bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning. Regeringen
har dértill i lagradsremissen En mer rittssiker inhdmtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekdmpningen foreslagit att Sdkerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden ges utvidgade tillsynsuppgifter ndr det géller inhdmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation. Forslagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2011. Till detta kommer att i Polismetodutredningens betédnkande
Sarskilda spaningsmetoder (SOU 2010:103) foreslas att Sékerhets- och in-
tegritetsskyddsndmnden ska fa utvidgade tillsynsuppgifter nér det géller an-
vindningen av vissa sdrskilda spaningsmetoder.

Sasom konstaterats av Integritetsskyddskommittén har integritetsskyddet
en svag stillning 1 Sverige. Detta har lett till en fragmentarisk bild 6ver hur
olika lagstiftningsétgirder paverkar enskildas integritet och avsaknad av en
helhetsbild i landet. Miljopartiets bedomning ar att detta samlade skydd kan
erhallas genom inréttandet av en myndighet med ett samlat ansvar for skyddet
av enskildas integritet.

Myndigheten berdknas kosta totalt 70 miljoner kronor, som finansieras
genom bland annat pengar frdn Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden.
Detta &dr uppskattade behov av anslag enligt budgetunderlag och statliga ut-
redningar.

Starkt rattsvasen for kvinnofrid

2010 anméldes ndstan 18 000 fall av misshandel av mén mot kvinnor i hem-
men. Det dr en 6kning med 5 000 fall sedan &r 2000. Olika regeringar har
vidtagit ett antal olika atgérder for att 6ka kvinnors trygghet och minska val-
det mot dem under denna tid. Trots det minskar inte valdet utan dkar. I no-
vember 2007 presenterades regeringens skrivelse med handlingsplan for att

2011/12:Ju399



011/12:Ju399

bekdmpa méns véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
nira relationer (skr. 2007/08:39). Ett mycket stort antal atgérder redovisades
av regeringen och har utvérderats av bland annat Socialstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet (Brd) och Kriminalvarden. Av Bras utvérdering framgar bland
annat att just médngden anmélningar dkat samtidigt som den upplevda otrygg-
heten minskat nagot. Samtidigt ar effekten for malgrupperna mer osdkra i
ovrigt. Bra lyfter ocksd upp att det i handlingsplanen inte ingick atgirder for
att minska uppkomsten av brott, t.ex. forebyggande arbete och att fler atgar-
der kan vidtas for att minska sexualbrotten, sdsom att infora ett samtyc-
keskrav for sex mellan vuxna personer. Klart ar att véldet inte minskar. Av
Kriminalvirdens utvérdering av dess satsning mot vald i néra relationer och
sexualbrott framgér att samtliga mén som domts for vald i néra relationer
skulle erbjudas att delta i adekvat programverksamhet. Kriminalvérden erholl
30 miljoner kronor for &ren 2009 och 2010 och utvérderingen utvisar att nés-
tan 3 000 mén ingick i malgruppen. Négot métbart resultat ndr det giller
minskat aterfall i brott har inte redovisats. Sammantaget framgar av utvirde-
ringarna att mer aterstar att gora och att det finns lyckade behandlingsmetoder
m.m. att anvénda.

Skyldighet ge domda mén vard

Inom Kriminalvarden finns behandlingsmetoder som baseras pé vetenskap
och beprovad erfarenhet och som anvénds vid behandling av mén som domts
for vald i néra relationer liksom sexualbrott. Det finns i dag inget tvang for
Kriminalvarden att erbjuda de domda dessa behandlingar. Ett sddant krav
maste enligt Miljopartiets mening inforas for Kriminalvérden. Vi avsitter for
dndamalet 5 miljoner kronor arligen, som beddms riacka for att Kriminalvar-
den ska kunna erbjuda alla aktuella ddomda vard och behandling som &r savél
effektiv som forenlig med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Utbildning om v4&ld 1 néra relationer

Sévil inom aklagarvisendet som bland domstolarna bedéms det finnas ett
fortsatt stort behov av utbildning om méns véld mot kvinnor. Detta beddms
kosta 5 miljoner kronor, liksom domstolarnas.

Insatser for kvinnor inom Kriminalvarden

Kriminalvarden har sex specifika fangelser for kvinnor. Cirka 260 kvinnor &r
intagna, vilket & 5—6 procent av det totala antalet fingelsedomda personer.
De vanligaste brotten kvinnor begar &r stold och narkotikabrott. Enligt Krimi-
nalvardens statistik har cirka 70 procent av dessa kvinnor problem med nar-
kotikamissbruk. Jamfort med mén har kvinnor i hdgre grad allvarligare psyki-
atrisk problematik kopplad till sitt missbruk. Idag vet vi inte hur stor andel av



de kvinnor som befinner sig i kriminalvdrd som har blivit utsatta for sexuella
overgrepp och méns véld.

Norges motsvarighet, Kriminalomsorgen, har gjort en undersékning om
hur ménga kvinnor som utsatts for denna typ av dvergrepp och vald tidigare i
livet och funnit att detta giller minst 65 procent av kvinnorna. Norge har dar-
for paborjat ett forsoksprojekt med att lata kvinnojourer halla stodsamtal med
kvinnor pa anstalter. De ger dven intagna kvinnor alternativet att fa stodsam-
talen i kvinnojourens lokaler. Norges Krisesentersekretariatet har uppgett att
forsoket dr mycket lyckat eftersom de nér fram till kvinnor som upplever sig
bortglomda av samhaéllet och att framstegen i samtalet har gett dem en hopp
infor en framtid fri fran kriminalitet.

Miljopartiet menar att regeringen omedelbart bor tillsdtta en utredning om
kvinnor i Kriminalvarden for att utréna hur manga kvinnor som kan ha utsatts
for sexuella dvergrepp och méns vald. Med denna kunskap kan vi dverblicka
behovet av liknande insatser som Norge genomfor pa svenska anstalter. Mil-
jopartiet vill ddrefter att initiativ tas for att starta en forsoksverksamhet i lik-
nande form. Kriminalvarden ska i regleringsbrevet ges i uppdrag att samarbe-
ta med kvinnojourer som anméler sitt intresse for att dessa ska kan halla stod-
samtal med kvinnor péa anstalter alternativt i kvinnojourens lokaler. Detta
forsok bor efter ett ar utvdrderas och ddrefter implementeras i Kriminalvar-
dens verksamhet vid lyckat resultat. Miljopartiet avsdtter 5 miljoner kronor
for att ombesdrja omkostnader for kvinnojourerna.

En starkt kriminalvard

I takt med att polisens resurser Okats och fler poliser anstillts, har samtidigt
fler personer domts for brott till sidana pafoljder som Kriminalvarden ansva-
rar for. Kraven pa Kriminalvarden att sévél varda och behandla som att fore-
bygga éterfall i brott dr och ska vara hoga. Samtidigt ska Kriminalvarden
tillsammans med kommuner, landsting och andra aktorer arbeta for att vill-
korligt frigivna och de som avslutar vard hos Kriminalvarden i dvrigt, ges en
utslussning till samhéllet som leder till egen laglig forsorjning genom studier
eller arbete, med bostad och ordnad fritid. En viktig aktivitet &r att upprétta
utslussningsplaner for frihetsberovade med ett reellt innehall. Tyvérr har
myndigheten brustit i detta.

Regeringen riktar i budgetpropositionen kritik mot hur myndigheten utfort
sina uppdrag och har ocksa tidigare avsatt myndighetens generaldirektor.
Négra konkreta atgirder aviseras dock inte for att forbdttra verksamheten.
Miljopartiet anser att Kriminalvardens verksamhet har en substantiell forbatt-
ringspotential som maste tas tillvara. Ett dylikt fordndringsarbete méste inle-
das av myndigheten. I arbetet ska frivilligorganisationer for tidigare domda,
personalorganisationer, polisen och aklagare medverka. For dndamalet avsit-
ter vi resurser som anges nedan.

Samtliga som domts till frihetsberdvande pafoljd skall fa en utslussnings-
plan frdn Kriminalvdrden, som ska visa hur den domde skall fa egen forsor;j-
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ning genom arbete eller studier, hur bostad skall ordnas och hur det sociala
livet 1 6vrigt skall vara ordnat.

Miljopartiet bedomer att den samlade kostnaden for atgiarderna ovan mot-
svarar 75 miljoner kronor arligen under perioden 2012-2015.

Utdkat stod till frivilligorganisationer inom
Kriminalvéarden

Kriminalvarden maste ocksé fokusera sitt arbete i dvrigt pa rehabilitering av
de domda, for att minska risken for aterfall. Har bor olika frivilligorganisatio-
ner for fore detta domda anvéndas 1 utdkad omfattning och deras erfarenheter
tas tillvara. Anslagen for deras arbete bor okas.

Stodet till frivilligorganisationer méste forenas med tydliga krav pa mot-
prestation och resultat och vi foreslar att det 6kar med 10 miljoner kronor per
ar.

Atgirder for bekimpning av miljé- och
djurskyddsbrott

Aklagarmyndighetens, Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas arbete
for att bekdmpa miljo- och djurskyddsbrott har under ldngre tid fungerat
mindre vil. For fa brott uppticks, uppklaringsgraden har varit 1ag, preskrip-
tionsgraden hog och antalet fallda brottslingar (vare sig det géller fysiska eller
juridiska personer) mycket ldg. Mot bland annat denna bakgrund tog
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen under &r 2008 fram dokumentet
Strategier mot miljobrott, som beskriver ett stort antal atgidrder som behdver
vidtas for att klara av stora delar av problemen. Strategin har for &r 2010 im-
plementerats hos Aklagarmyndigheten genom Aktionsplan for miljobrott 4t
2010 och genom ett antal andra atgérder av mer dvergripande karaktir. Nagra
sirskilda atgirder synes inte ha vidtagits av polisen. Strategidokumentet och
Aklagarmyndighetens aktionsplan ger tillsammans med samtal med foretrida-
re for Aklagarmyndigheten en bild dir Aklagarmyndigheten har ett tydligt
fokus for arbetet, dar arbetet leds och styrs och dédr det finns sdrskilt utbildade
miljoaklagare med hog kompetens. Polisens resurser for att bekdmpa miljo-
brott uppgar enligt en undersékning riksdagens utredningstjénst genomfort till
motsvarande 6070 personer och det framgar att Rikspolisstyrelsen saknar en
helhetsbild av arbetet. Nagon samlad styrning av verksamheten finns inte.
Sammanfattningsvis bedéms bristerna i verksamheten vara sidana att ett ef-
fektivt bekdmpande av aktuell brottslighet svarligen léter sig genomforas.
Djurskyddsbrott kriver en sérskild kompetens som inte alltid ar sjdlvklar
bland polis och é&klagare. I vissa l&dn har polisen valt att ha sérskilda djur-
skyddspoliser som bara arbetar med djurskyddsbrott, medan djurskyddsfragor
i andra 14n hanteras av poliser med allmén kompetens. Dé djur som utsatts for
brott inte kan tala for sig sjdlva &r risken stor att deras intressen kommer i



kldm om réttsvasendet inte har tillricklig kompetens i fragan. Vi vill darfor ge
polis- och éklagarmyndigheterna i uppdrag att forstirka djurskyddskompeten-
sen. Detta sker pa sétt som anges nedan.

Mot bakgrund av hur effektivt Aklagarmyndigheten hittills arbetat och hur
mindre effektivt Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna arbetat, drar Mil-
jOpartiet slutsatsen att en effektiv styrning av arbetet for att bekdmpa milj6-
och djurskyddsbrott kan uppnas utan resursforstirkningar. Det handlar i stél-
let om att anvinda befintliga resurser inom polisen effektivare. Resurser kan
frigbras genom att polisidra tillstdndsuppgifter 6verléts till andra myndighe-
ter, genom att den sa kallade beredskapspolisen avskaftas och genom att fler
civilanstillda anstélls. Till detta kommer att resurserna i sig kan anvindas pa
ett effektivare sitt an som sker i dag. En 4tgdrd som kan leda till detta inom
aktuellt omrade ar att av Rikspolisstyrelsens anslag avsétta specialdestinerade
medel for bekdmpning av aktuell brottslighet som far disponeras av Aklagar-
myndigheten. Detta innebér att Aklagarmyndigheten styr hur resurserna an-
vinds men polisen &r fortsatt arbetsgivare.

Miljopartiets forslag ar att det i Rikspolisstyrelsens anslag avsétts medel,
som medfor att den samlade kompetensen for att bekdmpa milj6- och djur-
skyddsbrott styrs av Aklagarmyndigheten. Dérigenom bedéms effektiviteten
forbéttras. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som anfors om att styra
resurser till polisorganisationen pa detta stt.

Atgirder for bekimpning av systemhotande
brottslighet med inriktning mot islamofobi,
hogerextremism med mera

Terrorism och systemhotande brottslighet finns i hela vérlden och forekom-
mer dverallt. Ett genomgéaende drag for denna brottslighet ar att den med vald
vill dndra forutsittningarna for hur vart demokratiska samhélle dr uppbyggt.
Utdvaren av brottsligheten respekterar inte resultatet av andra ménniskors fria
val och valmojligheter.

Sédkerhetspolisen redovisade 2009, i rapporten “Véldsam politisk extre-
mism — Antidemokratiska grupperingar pa yttersta hoger- och vénsterkanten”,
de politiska grupperingar som valt att stélla sig utanfér det demokratiska
samhéllet och som ser véld, skadegorelse och andra brott som ett legitimt
redskap i sin kamp. Ar 2010 redovisades till regeringen ett uppdrag avseende
uppdrag att beskriva valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige, radika-
liseringsprocesser samt verktyg och strategier som kan anvéndas for att mot-
verka radikalisering genom rapporten Valdsbejakande islamistisk extremism i
Sverige.

Slutsatserna av rapporterna ar att valdsam politisk extremism dr vanligare
an islamistisk extremism och att betydligt mer vald i Sverige kan hénforas till
politisk extremism.

De senaste tragiska hdndelserna i Norge utvisar att terrorism begés av sa-
vél enskilda som grupper av ménniskor. Det dr dock oklart i vilken omfatt-
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ning gérningarna baseras pa forestillningar om “vérldskonspirationer”, radsla
for den andre eller vanforestillningar om maktovertaganden av olika grupper
av minniskor. Klart dr dock att detta &r vanligt i retoriken bland terrorister
och deras partipolitiska grenar.

Bra har i sin arliga statistik dver utvecklingen av hatbrotten i Sverige for
2010 (rapport 2011:8) redovisat att ungefdar 270 anmélda brott baserades pa
islamofobi, vilket var en 6kning jamfort med 2009 och foljer en upputgaende
trend sedan métningarna startade 2006. Det &r inte klart i vilken grad islamo-
fobi funnits med som skél for personer att bega terrorhandlingar, dven om sé
delvis synes ha varit fallet senast i Norge. Det &r vidare inte klarlagt pa vilket
sitt och i vilken omfattning islamofobi eller vanférestéllningar baserade pé
egenskaper hos andra ménniskor eller grupper av ménniskor leder till utdvan-
det av systemhotande brottslighet i Sverige. Detta bor klarldggas liksom bor
redovisas forslag pa &tgérder for att minska forekomsten av islamofobi i Sve-
rige och som skél for terrorism.

Det redovisade utredningsuppdraget bedoms kunna ske inom Regerings-
kansliets eller Bras ram. Forslaget till beslut i denna del aterfinns i sdrskild
kommittémotion.

Resurser for kunskap om hatbrott inom rattsviasendet

Rittsvisendets kompetens och formaga att hantera hatbrott behover forstar-
kas, oavsett grund for hatbrottet. Utbildningsbehovet inom vardera aklagarvé-
sendet och domstolsvdsendet beddms uppga till 5 miljoner kronor arligen.
Polisens behov kan tillgodoses inom ramen for befintligt anslag.

Inriattandet av en fingombudsman

En rad internationella konventioner reglerar forhéllandena péa féngelser och
hdkten samt skyddet for méanskliga réttigheter for interner. Var grundlag re-
glerar dven flera andra réttigheter for interner.

Under éret har flera anstalter anmilts till Justiticombudsmannen, som &r
den instans som idag behandlar anméilningar mot Kriminalvarden. Under &r
2008 har Justiticombudsmannen bedomt 10 anmélningar mot anstalten
Salberga fran interner som berdr brister i bland annat brevhantering, brott mot
tystnadsplikten och rétten till att fa besok.

Miljopartiet anser att dven for den som dr domd for ett brott och avtjanar
ett straff pa anstalt ska de mest grundliggande ménskliga réttigheterna upp-
ratthallas. Exemplet fran anstalten i Salberga visar att det krdvs en offentlig
diskussion och medf6ljande atgirder for att komma till ritta med situationen
for minskliga réttigheter pa vissa anstalter. Under de senaste tvd aren har
dven sjalvmord pa hikten okat vdsentligt, nagot som ocksa pekar mot att det
ar hog tid att atgérda situationen for intagna pé hikten och anstalter.

Den grundlagsfésta foreningsfriheten &r ett annat exempel pa att det ar
tveksamt om internernas grundldggande rattigheter respekteras. Idag begran-



sas mojligheten att bilda fortroenderad till enskilda avdelningar istdllet for
hela anstalten, trots att det senare dr en fOrutsittning for att man ska kunna
driva sina krav med négon som helst kraft. Detta innebér att interner ofta far
soka sig till avdelningschefer pa anstalten istéllet for anstaltsledningen nér de
har synpunkter. Miljopartiet anser att man pa detta sétt inte upprétthaller
grundlagens mening nér interner de facto inte har mdjlighet att paverka sin
miljo och vardag pé anstalter.

En fingombudsman kan fylla det behovet som finns idag for att stirka
dialogen mellan interner och Kriminalvarden. Det rdcker alltsd inte med att
Justiticombudsmannen kan utdva tillsyn inom Kriminalvarden, det behévs en
instans som foretrdder fingars méinskliga rattigheter. I Storbritannien har det
redan inforts en fangombudsman med lyckat resultat. Det krédvs i storre grad
en dialog mellan internerna och anstaltsledningarna for att 6ka rittstryggheten
for bada parterna, och dér har fingombudsmannen visat sig kunna ge ett sa-
dant st6d. Det behdvs ndgon som aktivt kan arbeta for bade interner, anstalts-
ledningar och Kriminalvéarden. Ytterst skulle fingombudsmannen kunna bidra
till minskad é&terfallsfrekvens bland brottslingar. En fangombudsman bor sa-
ledes dven inforas i Sverige. Miljopartiet avsitter 3 miljoner kronor arligen
for att inrdtta en fangombudsman till anslaget for Kriminalvéarden.

En sarskild utredningsmyndighet for
misstinkta brott av poliser och dklagare

Polisen &r den av staten utsedda ordningsmakten med tillhérande valdsmono-
pol. Det innebér att polisen har ansvaret att anvinda sin ingripandemakt med
lagboken som kompass. Rattsvasendet ska forsikra oss alla att rittvisa skipas.
Utan allménhetens fortroende kan inte réttsvésendets aktorer arbeta.

Miljopartiet vill darfor att nér polis eller dklagare misstdnks for brott ska
en fristdende myndighet inréttas for att utreda brottet. Den internutrednings-
verksamhet som i dag finns hos polis- och &klagarvisen bor brytas ut till en
sjdlvstiandig utredningsmyndighet.

Poliser, aklagare och domare som fér behélla sitt arbete efter att ha begétt
brott #r inte ovanligt och skadar fértroendet for rittsvisendet. Ar 2007 avfor-
de den statliga utredningen Summa summarum (SOU 2007:5) frdgan om en
fristdende myndighet som utreder polisen och aklagare vid brottsmisstanke,
bland annat eftersom den ansag att nackdelarna inte dvervigde vinsten med
den fortroendevinst som réttsvisendet berdknas gora gentemot medborgarna.
Argumenten som anvédndes var bland annat att viss del av personalen méste
komma frin polisen eller Aklagarmyndigheten samt att det helt enkelt &r for
kostsamt med en ny myndighet pa omradet.

Miljopartiet anser, liksom Sveriges advokatsamfund och Justitiekanslern
med flera, att allménhetens fortroende for réttsvisendet viger tyngre &n de
nackdelar som kan ténkas uppsta. Medborgarnas fortroende for réttsvasendet
dr stommen fOr réttsstaten; sdledes bor Sverige infora en fristiende myndighet
som utreder polis och éklagare vid brottsmisstanke. Miljopartiet tillfér darfor
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50 miljoner kronor fran och med &r 2012 for att inrdtta en ny sjélvstidndig
utredningsmyndighet.

Stockholm den 4 oktober 2011
Maria Ferm (MP)

Agneta Borjesson (MP) Mehmet Kaplan (MP)
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