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ANTAL ARENDEN

Under 2023 avslutades

318

arenden om misstankt
korruption, oegentligheter
eller andra missforhallanden
jamfort med 331 arenden
under 2022.

"Sida staller tydliga krav pa
vara samarbetsorganisationer
att folja upp sin verksamhet
och det ar ett avtalskrav

att skyndsamt rapportera
misstankar till Sida.”

SAMMANFATTNING

En viktig del i Sidas arbete for minskad fattigdom 4r att férebygga korruption
och att agera pa misstankar, oegentligheter och missforhdllanden. Denna rap-
port som ges ut varje ar baseras pa en intern rapport om hur Sida hanterar
misstankar om oegentligheter och korruption.

Under 2023 avslutades utredningen av 318 misstankar om olika typer
av oegentligheter och missforhéllanden. Misstankarna kunde bekriaftas 1 58
procent av fallen.

Missbruk av medel var den vanligaste bekriftade misstanken, foljt av for-
skingring samt sexuellt utnyttjande, sexuella 6évergrepp och sexuella trakasserier.

Den vanligaste pafoljden var aterkrav, f6ljt av kapacitetsstirkande atgiarder
och uppsagning/avsked av personal hos de organisationer som Sida har avtal
med eller hos en genomforande organisation.

Under aret stéllde Sida 52 aterkrav pa ett sammanlagt belopp om 28 mil-
joner kronor. Aterkraven varierade mellan ett hogsta belopp pa 10 miljoner
kronor och ett lagsta belopp pa 500 kronor.

Under 2023 registrerades 314 nya misstankta fall hos Sida. Det 4r en liten
okning jamfort med 2022 da 309 drenden registrerades. Antalet drenden
okade fram till 2020 och har sedan dess planat ut. Okningen 6ver tid forklaras
framst av att Sidas samarbetsorganisationer dr mer medvetna om vikten av att
agera och rapportera nir de misstanker korruption, att skrivningarna 1 Sidas
avtal har fortydligats och att Sidas personal har stiarkt sin formaga att hantera
dessa misstankar.

Sida hade 1 811 pagaende bistandsprojekt under 2023. Av dessa var drygt
8 procent (152) féremal for utredningar kring korruption, oegentligheter eller
andra missforhallanden. Sida bedomer det som en relativt 1ag siffra eftersom
korruptionen ar omfattande i manga av de lander dar Sida arbetar.

En majoritet av de misstankar som rapporterades till Sida (75 procent) kom
fran vara de organisationer som vi har avtal med. Sida stéller tydliga krav pa
att de ska folja upp sin verksamhet och det star 1 vara avtal att de maste rap-
portera misstankar till oss skyndsamt. Att de fattar misstankar om korruption,
ocgentligheter eller andra missférhallanden beror framst pa visselblasare eller
organisationens ordinarie uppfoljning.

Ovriga misstankar (25 procent) har inkommit bland annat via Sidas egen
uppfoljning, andra varningssignaler och via anmilan fran visselblasare direkt
till Sida.

De flesta drenden som registrerades 2023 gillde civilsamhillsorganisatio-
ner. Det 4r ocksé den organisationsform som Sida betalade ut mest pengar
till. Multilaterala organisationer star for en relativt liten del av de darenden
som Sida har hanterat under aret. En betydande majoritet av de drenden som
Sida hanterade under 2023 gillde lander 1 Afrika. Det ar ocksa den region
som tar emot storst andel av det svenska bistandet.



SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

ANTAL REGISTRERADE ARENDEN
Totalt registrerades 314 nya arenden om misstankt korruption, oegentligheter
och missférhallanden under 2023. Det ar en marginell 6kning jamfort med

ar 2022, da 309 drenden registrerades. Av dessa 4r 36 stycken drenden dar Totalt

Sida driver utredningsarbetet, 237 av dem utreds av organisationer som vi

har avtal med och 41 av dem hade redan utretts av organisationer som vi har
avtal med nir drendet rapporterades till Sida.
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Antalet drenden per utbetald miljard tkade fram till 2020 och har sedan dess
planat ut. Mellan 2022 och 2023 skedde en svag minskning;

Sida bedémer att 6kningen 6ver tid framst beror pa att savil de organisa-
tioner som vi har avtal med som svenska ambassader och Sidas medarbetare
har blivit mer medvetna om vikten av att agera och rapportera vid misstankar
om oegentligheter. Sida fortydligar kontinuerligt vara avtalsskrivningar och
for dialog om korruption och oegentligheter med bade samarbetsorganisatio-
ner och andra givare.
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REGISTRERADE ARENDEN

Under 2023 registrerades

443

olika misstankar inom
314 arenden

2023 rapporterades
misstankarna i

719%

av drendena in av de bistands-
organisationer Sida ger stad till

"Sida registrerar alla typer
av misstankar oavsett storlek
eller omfattning, forutsatt att
det misstanks att verksamhet
finansierad av Sida kan ha
paverkats.”

Misstankar om korruption och andra slags oegentligheter har registrerats 1
152 av Sidas totalt 1811 aktiva bistandsprojekt (8 procent). Sida bedémer att
det ar en relativt lag siffra med tanke pa situationen i ménga av de linder dar
Sida arbetar. Svaga institutioner, bristande rattsstat och systemisk korruption
innebir en risk for att det kan finnas oegentligheter och misstérhéallanden som
inte upptacks, rapporteras eller utreds.

Vilken typ av misstankar finns i arendena?

Ett arende inkluderar ofta flera misstankar. Det ér till exempel vanligt att
bade forskingring och intressekonflikter forekommer inom ramen for samma
arende. Det innebir att antalet misstankar om korruption, oegentligheter eller
andra missférhallanden 6verstiger antalet registrerade drenden.

Ar 2023 registrerades 443 olika misstankar inom ramen for 314 Arenden.
Misstankar om forskingring eller missbruk av medel 4r vanligast. Totalt
anmaildes 108 misstankar om missbruk av medel, vilket 4r en 6kning jamfort
med foregaende ar, och 83 misstankar om forskingring, vilket 4r nagot farre
an 2022.

Under 2023 6kade antalet misstankar om sexuellt utnyttjande, 6vergrepp
och sexuella trakasserier fran 51 till 56. Det kan ha sin forklaring i att Sidas
avtal med vara samarbetsorganisationer sedan 2020 1 allt hogre utstrackning
innehaller skrivningar om deras skyldighet att hantera och rapportera denna
typen av misstankar.

Arenden i kategorin ”Oklart” innebr att misstankarna vid anmalningstill-
fallet var otydliga och forst efter en del efterforskning kunde definieras. ”Ovriga
misstankar” kan till exempel vara forfalskade meritforteckningar 1 rekryteringar.

Sida registrerar alla typer av misstankar om korruption, oegentligheter och
missférhallanden oavsett storlek eller omfattning, férutsatt att det misstanks
att verksamhet finansierad av Sida kan ha péaverkats. Ett registrerat drende
kan alltsa innebira misstanke om allt fran avancerad forskingring av stora
belopp till enklare drenden som exempelvis av stld av bensin, djur eller
handkassa.

REGISTRERADE MISSTANKAR 2023

Forskingring
Missbruk av medel
Intressekonflikter
Sexuellt utnyttjande
Stold

Trakasserier

Mutor

Ovriga

Oklart



Hur Sida far kdnnedom om misstankar

Innan Sida beslutar om att stodja en organisation bedémer vi dess kapaci-
tet att arbeta med korruptionsfragor. Sida stiller aven krav i vara avtal att
samarbetsorganisationen ska f6lja upp den verksamhet som Sida stodjer och
skyndsamt informera om det finns misstankar om korruption.

Ar 2023 rapporterades 75 procent av alla drenden av organisationer som
Sida har avtal med. Motsvarande siffra f6r 2022 var 82 procent. Eftersom vara
samarbetsorganisationer arbetar narmare verksamheten 4r det naturligt att de
star for merparten av anmélningarna. Externa visselblasare informerar Sida om
misstankar om korruption och oegentligheter 1 11 procent av fallen. Externa vis-
selblasare har mojlighet att rapportera anonymt till Sida via ett webbformular.

Revision 4r ett mindre vanligt sitt att upptacka misstankar. Detta dr for-
vintat eftersom revisorns frimsta ansvar dr att uttala sig om huruvida organi-
sationens finansiella rapport innehaller visentliga felaktigheter, bade om de ar
orsakade av misstag eller bedriagerier. Daremot ar revision ett viktigt forebyg-
gande verktyg for att kontinuerligt granska och utveckla vara avtalspartners
interna styrning och kontroll som ska forebygga och avskracka bedragerier
samt 6ka chansen att avvikelser uppdagas.

1 8 procent av fallen ar det Sidas personal som har upptickt misstankarna
vilket ar en 6kning jamfort med 2022. Aven om det ér rimligt att de organisa-
tioner som Sida har avtal med anméler merparten av uppkomna misstankar
ser Sida positivt pa att medarbetarna 1 storre utstrackning har agerat pa var-
ningssignaler och upptickt fler misstankar. Fordjupad finansiell uppfoljning,
finansiella faltbesok och samordning med andra givare ar effektiva metoder
for att Sida sjilv ska fatta misstankar om korruption och andra oegentligheter.

Hur Sidas avtalspartner far kinnedom om

misstankar

Precis som tidigare ar ar visselblasare (35 procent) och den ordinarie uppfolj-
ningen (31 procent) de vanligaste satten for de organisationer som Sida har
avtal med att identifiera misstankar.

Hur misstankarna uppstar ser olika ut hos olika typer av organisationer.
Storre internationella civilsamhillesorganisationer och multilaterala organisa-
tioner fattar oftare misstankar genom egen ordinarie uppf6ljning och genom
att agera pa varningssignaler medan mindre civilsamhéllesorganisationer
framst far information genom visselblasare.

Att storre organisationer generellt sett har hogre kapacitet att upptiacka och
hantera misstankar via ordinarie uppfoljning ar vantat da de i regel har fler
anstillda och mer specialiserade funktioner dn mindre civilsamhillesorganisa-
tioner, dven om dessa ocksad kan vara mycket vilorganiserade.

De multilaterala organisationerna inom IFérenta Nationerna och Virlds-
banksgruppen har inte samma rapporteringskrav som andra organisationer
eftersom deras avtal férhandlats centralt mellan dem och medlemslanderna,
dér Sverige ingér. Sida forlitar sig pa deras system med sirskilda utrednings-
funktioner samt deras internrevisorer. For att kvalitetssikra deras arbete foljer
Sida upp dem lopande. Detta sker exempelvis genom strukturerade bedém-
ningar med fokus pé intern styrning och kontroll, genom styrelsearbete samt
samarbete med andra givarlander.
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Geografisk fordelning
"Under 2023 har Afghanistan Kartan ger en geografisk éverblick 6ver inkomna drenden baserat pa var

och Demokratiska republiken misstankarna har uppstatt. Att lander som Sverige, USA och Storbritannien

Kongo haft flest registrerade
arenden.”

ar markerade betyder att misstanken kan kopplas till ett kontor 1 nagot av
dessa lander. Morkare farg pa kartan motsvarar fler antal arenden.

Under 2023 har Afghanistan och Demokratiska republiken Kongo haft
flest registrerade drenden, vilket aven var fallet under 2022. Nagra lander dar
antalet drenden har ckat under 2023 ar Kambodja, Mo¢ambique och
Guatemala. Linder 1 Afrika star fortfarande for en majoritet av drendena,
cirka 50 procent. Afrika ar ocksd den region som tar emot stérst andel av det
svenska bistandet.

I Latinamerika syns en 6kning av antalet drenden som registrerats.

For tre ar sedan var antalet arenden omkring 4 stycken per ar, men under
2023 okade antalet till 29. Anledningen bedéms vara nirmare uppfoljning
och samarbete mellan Sida och ambassaderna i regionen.

GEORAFISK FORDELNING AV INKOMNA ANMALNINGAR, 2023

Serie
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Avslutade arenden 2023 AVSLUTADES 318 ARENDEN
Under 2023 avslutade Sida totalt 318 drenden varav 23 avvisades, framfor 350
allt for att de inte berorde Sidas pengar. For tredje aret 1 rad avslutades fler
arenden 4n vad som registrerats vilket innebir att det totala antalet 6ppna 300
arenden har minskat. 250
Av de 318 drenden som avslutades 2023 var det 105 stycken som dven
oppnades under 2023 och 213 stycken som éppnades under tidigare ar. Att 200
nistan en tredjedel av alla arenden 2023 6ppnades och avslutades samma ar 150
och att det totala antalet 6ppna drenden minskar éver tid 4r positiva indika-
tioner pa ett allt effektivare arbete. 100
Det beror bland annat pa fler utredare, férenklade administrativa rutiner 50
och kvalitativ radgivning fran Sidas utredare till den operativa verksamheten.
Det system som anvinds for att hantera drenden utvecklas dessutom kontinu- 0
erligt vilket bidrar till 6kad effektivitet. B Arenden 6ppnade 2023

M Arenden 6ppnade innan 2023
Bekraftade misstankar
Av de 318 arenden som avslutades under 2023 kunde misstankar bekriftas 1
184 drenden (58 procent) vilket 4r en minskning fran tidigare ar (66 procent).
I de resterande 134 drendena (42 procent) kunde misstankar inte bekriftas.
Det kan finnas flera skal till att misstankar inte kan bekriftas, till exempel

att en granskning visar att den information som ledde till att misstanke upp- "For tredje aret i rad

avslutades fler arenden
an vad som registrerades

stod inte var sann, att misstankar uppstod pa grund av slarv snarare an upp-
sat, eller att det inte fanns tillrackligt med bevis for att bekrafta misstanken.
Missbruk av medel 4r den vanligaste forekommande bekriftade misstan-

ken och férekommer 1 63 av de 184 drenden som avslutats med nagon bekrif- vilket innebar att det
tad misstanke, foljt av forskingring (54) och sexuella trakasserier, 6vergrepp totala antalet 6ppna
och utnyttjanden (SEAH, 36). arenden har minskat.”

TYP AV BEKRAFTADE MISSTANKAR, 2023

Missbruk av medel
Forskingring

SEAH
Intressekonflikter
Stold

Ovrigt

Mutor och kickback

Trakasserier




"Ett arende leder ofta till
fler an en pafdljd. Det ar
till exempel vanligt att
samarbetet med en
organisation avslutas i
samband med att
pengar kravs tillbaka.”

Pafoljder

Vilken pafoljd som Sida beslutar om i samband med en bekriftad misstanke
varierar beroende pa misstanketyp, allvaret 1 avtalsbrottet och huruvida det
ror sig om uppsat eller oaktsamhet. Det finns dessutom skillnader 1 avtalsvill-
kor, som kan paverka vilka pafoljder som blir aktuella f6r de organisationer
som vi har avtal med.

Sida beslutar om paféljder nar det géller organisationer som vi har avtal
med. De beslutar 1 sin tur om pafoljder f6r sina genomforande partner. Res-
pektive organisation ansvarar for disciplinara atgérder for sin egen personal.

Sida har beslutat om totalt 77 pafoljder, medan de organisationer som vi
har avtal med har beslutat om 367 pafoljder.

Sida foljer upp att vara samarbetsorganisationer vidtar tillrickliga atgar-
der. Den storsta andelen bekriftade avtalsbrott 4ger rum hos organisationer
1 efterfoljande led, vid vidareférmedling. Om en organisation som Sida har
avtal med har bekriftat att en genomférande organisation har missbrukat
pengar sa kan Sida godkanna att var avtalspartner kréver tillbaka pengarna
och anvinder dem till aktiviteter med andra genomférare. Det betyder att ett
sadant drende registreras med aterkrav som pafoljd fran Sidas avtalspartner
men utan pafoljd fran Sida.

PAFOLJDER FRAN SIDA, 2023

Aterkrav
Extra kontroller inforda

Avslutat samarbete

Kapacitetsstarkande
atgarder

Antalet pafoljder ar fler an antalet avslutade drenden med bekriftade miss-
tankar under aret. Det beror pa att ett drende ofta leder till fler 4n en pafsljd.
Det ar till exempel vanligt att samarbetet med en organisation avslutas 1
samband med att pengar krivs tillbaka.

Sida foresprakar alltid att misstankta brott ska polisanmalas. Ett skal till
att samarbetsorganisationer ibland inte polisanmiler 4r att de inte anser att
landets rattsliga instans ar palitlig. Vid sexuella trakasserier, 6vergrepp och
utnyttjanden dr det upp till brottsoffret att polisanméla och det ar inte alltid
som de vill gora det.

Bade antal aterkrav och belopp minskade under 2023. Det kan delvis for-
klaras av farre antal stingda drenden jamfort med 2022 men dven férandring-
ar 1 vilka typer av misstankar som bekriaftats. Under 2023 stallde Sida totalt
52 aterkrav pa ett sammanlagt belopp om 28 miljoner kronor.



PAFOLJDER FRAN PARTNER, 2023

Kapacitetsstarkande atgarder
Aterkrav

Uppséagning eller avsked
Disciplinéra atgarder

Extra kontroller inférda
Avslutat samarbete

Rattsliga atgarder
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Sida ar en forvaltningsmyndighet som arbetar pa regeringens och riksdagens
uppdrag for att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor
som lever i fattigdom och fortryck.

Genom utvecklingssamarbete stodjer Sverige lander i Afrika, Asien, Europa
och Latinamerika i enlighet med de av regeringen beslutade strategier som
Sida arbetar for att genomfora.

Varje land ansvarar for sin utveckling. Sida formedlar resurser och
utvecklar kunskap och kompetens.
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