Statliga kreditgarantier for grona
industriinvesteringar

Styrning, tillampning och resultat

Utredning

STK 2026:27




Beslutsdatum: 2026-06-12
Diarienummer: 2026-00078-6
Rapportnr: STK 2026:27
Copyright: Statskontoret
Rapportansvarig: Andreas Pistol

Besoksadress: Fleminggatan 20
Postadress: Box 12028, 102 21 Stockholm
Telefon: 08-690 43 00

Webbplats: statskontoret.se



FORORD

Forord
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utvérdering och kartlaggning av de statliga kreditgarantierna for grona investeringar.
Utvarderingen ska innefatta en analys av &ndamalsenligheten och effektiviteten i det
nuvarande garantiprogrammet. Statskontoret ska utifrén sina observationer dven
lamna rekommendationer utifran ett framatblickande perspektiv.

Utredarna Andreas Pistol (projektledare), Tora Farnstrom och Maria Kling har tagit
fram den hér rapporten.
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvérderat de statliga kreditgarantierna
for grona industriinvesteringar (grona kreditgarantier). De grona kreditgarantierna ar
ett styrmedel som syftar till att mojliggdra grona industriinvesteringar som bidrar till
att Sverige nér sina miljo- och klimatpolitiska mal. Genom de grona kreditgarantierna
gar staten i borgen for lan som foretag tar upp hos kreditinstitut. Det underléttar
finansieringen av investeringarna. Riksgélden ansvarar for att stilla ut de grona
kreditgarantierna.

I den hir utvirderingen analyserar vi regeringens styrning, Riksgéldens tillimpning
och resultaten av de grona kreditgarantierna. Utvdrderingen innefattar inte nagon
allsidig bedomning av de bredare konsekvenserna av de industriinvesteringar som
omfattas av grona kreditgarantier. Vi utvirderar inte heller for- och nackdelarna med
en aktiv industripolitik.

Statskontorets dvergripande beddmning ér att de grona kreditgarantierna &r ett
effektivt och &ndamalsenligt, men inte riskfritt, styrmedel for att frimja grona
industriinvesteringar som bidrar till att Sverige nar sina miljo- och klimatpolitiska
mal. Statskontoret foreslar att regeringen behéller garantiprogrammet. Samtidigt
anser vi att regeringen bor utveckla organiseringen och hanteringen av programmet.

Grona kreditgarantierna ar ett effektivt men inte riskfritt satt for
att framja grona investeringar

Statskontoret bedomer att de grona kreditgarantierna ar ett effektivt men inte riskfritt
verktyg for att frimja grona industriinvesteringar som bidrar till att Sverige nér sina
miljo- och klimatpolitiska mél. Var utvirdering visar att det finns en bred samsyn om
att det finns utmaningar med att finansiera den hér typen av investeringar. Det beror
bland annat pé att det néstan alltid finns en inneboende hog risk nér nya tekniker ska
anvindas i storre skala. Vi kan ocksa konstatera att de grona kreditgarantier som har
stéllts ut har mojliggjort finansiering som i annat fall hade varit svar att fa till.

Statskontoret anser att det ar for tidigt att bedoma om de investeringar som omfattas
av en utstélld garanti bidrar till att Sverige nér sina miljo- och klimatpolitiska mal.
Det beror pé att miljonyttorna blir métbara forst nir investeringarna ar fardigstéllda
och ibland pé dnnu léngre sikt. Men Statskontoret konstaterar att den forvéntade
miljonyttan av de projekt som omfattas av de grona kreditgarantierna sannolikt
kommer att uppstd om investeringarna fullfoljs enligt plan.

De grona kreditgarantierna ér kostnadseffektiva i den meningen att de inte forvintas
innebéra ndgon extra kostnad for staten. Riksgélden tar ut en avgift for garantin som
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bestar av en administrativ avgift och en avgift for forviantad forlust. Avgiften kan
ocksa innehalla ett paslag for att sdkerstélla att avgiften &r marknadsméissig.

Det finns inte ndgot krav om att avgifterna for ett enskilt garantiprogram ska técka
kostnaderna for programmet. Riksgélden utgér frén att de grona kreditgarantierna ér
en del av statens samlade garanti- och utldningsverksamhet, dér det forvéntade
resultatet &r att avgifterna ska técka kostnaderna 6ver tid. Men dven om de grona
kreditgarantierna inte forvéntas innebéra en extra kostnad for staten, s& kan enskilda
fallissemang inom programmet fa konsekvenser for statens finanser. Om ingen
garanti inom det grona kreditgarantiprogrammet infrias kan staten gora ett dverskott
pa programmet. P4 motsvarande sitt kan staten sannolikt gora ett underskott om
nagon garanti infrias. Det paverkar i sin tur statsskulden.

Regeringens styrning ar inte tillrackligt sammanhallen

Statskontoret konstaterar att styrmedlet dr utformat s att det svarar mot regeringens
syfte med atgirden, som det dr formulerat i budgetpropositionen for 2021 och upp-
draget till Riksgélden att stilla ut de grona kreditgarantierna. Men det saknas
forarbeten som tydliggor vilka stéllningstaganden som ligger bakom utformningen av
de rekvisit som reglerar programmet. Det som saknas dr framfor allt information om
varfor beloppsgrénsen ar satt till 500 miljoner kronor, vad som avses med “industri”,
hur garantin forhaller sig till Exportkreditnimndens grona kreditgaranti samt vad
programmet innebér for det samlade statliga atagandet pa omradet. Regeringen har
inte heller satt upp nagra konkreta uppfoljningsbara mél for programmets resultat och
effekter.

I dag stéller bade Riksgélden och Exportkreditndmnden ut varsin gron kreditgaranti.
De tva garantierna har gemensamt att de omfattar grona investeringar i Sverige men
skiljer sig at eftersom de styrs av olika regelverk. Exportkreditndmndens grona
kreditgaranti styr till skillnad frén Riksgéldens grona kreditgaranti inte mot de
svenska milj6- och klimatpolitiska mélen utan ska bidra positivt till klimat-
omstillningen. Men badda myndigheterna anvinder EU:s taxonomin i sina
beddmningar. Taxonomin &r ett klassificeringssystem for miljomaéssigt hallbara
ekonomiska verksamheter. Vi bedomer att det hade varit mer effektivt att samla
hanteringen av de tva grona kreditgarantierna pd en myndighet. En sddan ordning
skulle medfora en béttre anvéndning av statens resurser, bland annat genom att
kompetensen for att genomfora den typ av komplexa beddmningar som ryms inom
garantiprogrammet koncentreras till en myndighet.

Riksgaldens hantering av kreditgarantierna kan starkas

Var utvérdering visar att Riksgélden genomfor uppgiften att stélla ut de grona
kreditgarantierna i enlighet med de krav som regeringen har formulerat. Men
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Statskontoret anser att Riksgélden kan arbeta mer aktivt med att redovisa resultat
fran, och utveckla, programmet. Vi ser ocksé att myndigheten har ett hogt person-
beroende i miljobeddmningarna och att myndigheten skulle kunna utveckla sina
interna riktlinjer och processbeskrivningar.

Regeringen bor behalla men férfina de grona kreditgarantierna

Statskontoret har, utifran vart uppdrag och vara avgransningar, inte identifierat nagra
omstiandigheter som motiverar att det grona kreditgarantiprogrammet ska upphora.
Statskontoret bedomer darfor att regeringen bor behélla programmet.

Statskontoret anser ocksa att det &r for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser om
resultaten av de grona kreditgarantierna. Garantierna har bara funnits i cirka fem ér
och endast sex garantier till fem projekt har stéllts ut. Det kommer dréja innan det ar
mdjligt att faststélla vilka faktiska resultat som programmet har genererat, bade nér
det géiller miljoeffekter och eventuella kostnader. Att avveckla garantierna skulle
skapa osdkerhet pa en marknad som é&r beroende av langsiktiga spelregler. Osékerheten
skulle paverka investeringsviljan, inte minst for kapitalintensiva investeringar i
héllbar teknik. Det kan i forldngningen ha en negativ effekt pa Sveriges mdjlighet att
na sina miljo- och klimatpolitiska mal. Dérfor bedomer vi att nackdelarna med att
avveckla programmet overstiger fordelarna.

Statskontoret bedomer dock att regeringen kan utveckla programmet. Vi har gjort en
overgripande dversyn av rekvisiten, men har pd grund av sekretessbestimmelser inte
kunnat gora en djupgéende analys av rekvisiten och hur de skulle kunna utvecklas.
Regeringen bor darfor ge ansvarig myndighet i uppdrag att se 6ver rekvisiten i
forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar. Oversynen
behover beakta den grona kreditgaranti som Exportkreditndmnden forvaltar, for att
sdkerstélla att det inte finns nigra omotiverade dverlapp eller glapp i det statliga
atagandet pa omrédet.

Regeringen bor flytta uppgiften att stélla ut de grona
kreditgarantierna till Exportkreditnamnden

Regeringen bor flytta uppgiften att stdlla ut de grona kreditgarantierna till Exportkredit-
ndmnden. Statskontoret bedomer att det skulle leda till att statens resurser anvinds
mer effektivt och béttre forutsittningar for att utveckla samt frimja anvandandet av
styrmedlet. Rekommendationen grundar sig inte i att Riksgélden har hanterat uppgiften
felaktigt. Motiveringen ér i stéllet dvergripande effektivitetsskél och vérdet av att
kompetensen koncentreras for att genomfora den typ av komplexa bedomningar som
ryms inom garantiprogrammet.



STATSKONTORETS UPPDRAG, SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

1 Statskontorets uppdrag, slutsatser och
rekommendationer

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utvarderat de statliga kreditgarantierna
for grona investeringar. Garantierna &r ett verktyg for att mojliggora grona industri-
investeringar som bidrar till att Sverige nér sina miljo- och klimatpolitiska mal.

Var utvirdering ska innehélla en kartldggning och en analys av dandamalsenligheten
och effektiviteten i det nuvarande garantiprogrammet. Utvarderingen ska ocksa
innehalla en 6versyn av rekvisiten for att utfarda kreditgarantier for grona investeringar.
Vi ska lamna rekommendationer som har ett framéatblickande perspektiv och dven
belysa forutsittningarna for att utvéirdera den hér typen av kreditgarantiprogram.
Uppdraget finns i sin helhet i bilaga 1.

I det hér kapitlet beskriver vi vad grona kreditgarantier &r och hur vi har genomfort
uppdraget. Vi redovisar dven véra slutsatser och forslag.

1.1 Vad ar grona kreditgarantier?

De statliga kreditgarantierna for grona investeringar (grona kreditgarantier) ar ett
finansiellt styrmedel som syftar till att mo6jliggora grona industriinvesteringar som
bidrar till att Sverige nar sina miljo- och klimatpolitiska mal. Garantiprogrammet
infordes 2021 och innebér att staten, genom Riksgilden, garanterar aterbetalning av
en del (tickningsgrad pa max 80 procent) av ett nytt l&n som ett foretag tar upp hos
ett kreditinstitut for att finansiera en s kallad gron industriinvestering. Garantin
stélls ut till kreditgivaren, vilket ofta &r en bank.

For att finansiera de grona kreditgarantierna tar Riksgilden ut en marknadsmaéssig
avgift for garantin av kreditgivaren och i forlingningen l&ntagaren. Avgiften bestar
av en administrativ avgift, avgift for forvéntad forlust och eventuellt ett paslag for att
sikerstilla att avgiften dr marknadsmissig.' Avgifterna ska ticka de forviintade
kostnaderna vid utfirdandet. Avgiften ska vara marknadsmaéssig, eftersom de grona
kreditgarantierna omfattas av EU:s statsstodsregler.

Tanken 4r att kreditgarantierna for grona investeringar ska fungera som en hivsting
som gor det mojligt for kreditinstitut att 1ana ut mer och pa langre 16ptider &n utan
garantin. Garantin ska ddrmed bidra till att finansiering blir méjlig i storre skala, trots
marknadsméssig prissittning. Riksgélden har hittills beviljat sex grona kredit-
garantier till fem projekt. Tva av de garantierna dr aktiva.

" Riksgalden. Fragor och svar om gréna kreditgarantier. https://www.riksgalden.se/var-verksamhet/garantier-och-
lan/grona-kreditgarantier/fragor-och-svar-om-grona-kreditgarantier/ (Hamtad 2026-05-09).



https://www.riksgalden.se/var-verksamhet/garantier-och-lan/grona-kreditgarantier/fragor-och-svar-om-grona-kreditgarantier/
https://www.riksgalden.se/var-verksamhet/garantier-och-lan/grona-kreditgarantier/fragor-och-svar-om-grona-kreditgarantier/
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Ar 2025 fick Riksgilden ta pi sig maximalt 80 miljarder kronor i dtaganden
(garantiramen) for kreditgarantier for grona investeringar. Men i budgetpropositionen
for 2026 begérde regeringen inget bemyndigande av riksdagen att fa stilla ut nya
garantier. Regeringen hinvisade till att statliga dtaganden regelbundet bér omprovas
for att sdkerstilla &andamalsenlighet och effektivitet. Riksdagen beslutade i linje med
regeringens forslag, vilket innebér att kreditprogrammet ar pausat. Pausen paverkar
inte de avtal som Riksgélden redan ingétt.

1.2 Hur vi har tolkat och genomfort uppdraget

Uppdraget gar ut pa att kartligga och utviardera om grona kreditgarantier ar ett
andamaélsenligt och effektivt verktyg for att frimja grona industriinvesteringar som
bidrar till att Sverige nar sina miljo- och klimatpolitiska mal. Vi har brutit ned
uppdraget i tre fragor:

1. Regeringens styrning. Har regeringen utformat styrmedlet pa ett effektivt och
dndamalsenligt sétt?

2. Riksgildens tillimpning. Har Riksgélden genomfort uppgiften att stilla ut
grona kreditgarantier pa ett effektivt och andamalsenligt sétt?

3. Resultat. Har grona kreditgarantier frimjat grona industriinvesteringar
(additionalitet) och har investeringarna bidragit till att Sverige nér sina miljo-
och klimatpolitiska mal?

De tre fragorna ger sammantaget underlag for att besvara uppdragets huvudsakliga
del: “en kartldggning och en analys av &ndamalsenligheten och effektiviteten i det
nuvarande garantiprogrammet som verktyg for att frimja grona industriinvesteringar
som bidrar till att Sverige nér sina milj6- och klimatpolitiska mal.”

Utvérderingen ska dven omfatta en Gversyn av rekvisiten for att utfarda kreditgarantier
for grona investeringar. Vi behandlar 6versynen inom ramen for frdgan om
regeringens styrning.

Utifran vara analyser och bedomningar har vi formulerat slutsatser och lamnat
rekommendationer med ett framéatblickande perspektiv. I uppdraget anger regeringen
ocksa att vi ska belysa forutsittningarna for att utvirdera den typ av kreditgaranti-
program som kreditgarantierna for grona investeringar utgdr. Vi har under arbetets
gang lopande identifierat ett antal utmaningar och hinder som péaverkar forut-
sittningarna att utvirdera grona kreditgarantier specifikt och garantiprogram generellt.
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1.2.1 Hur vi bedémer om regeringens utformning av styrmedlet ar
andamalsenlig

For att kreditgarantierna ska vara ett andamalsenligt och effektivt styrmedel, bedomer
vi att det bor finnas ett behov som motiverar att staten trider in pa en marknad som
normalt hanteras av privata aktorer och som inte omfattas av det statliga atagandet.
Vi provar det genom att analysera om det finns ett sddant behov pa den aktuella
marknaden. Regeringen bor ocksa ha utformat styrmedlet sa att det i s hog grad som
mdjligt svarar mot det dvergripande syftet med kreditgarantierna. Det innebér att
mdjliggdra grona industriinvesteringar som bidrar till att Sverige nér sina miljo- och
klimatpolitiska mal.

Regeringen bor ha gett uppgiften att stélla ut de grona kreditgarantierna till den
myndighet som &r bast l1ampad att hantera den, till exempel en myndighet som har
ratt kompetens eller erfarenhet av liknande uppgifter. Regeringen bor ocksé ha gett
den myndigheten forutséttningar att genomfora uppgiften pa ett effektivt satt.
Regeringen bor ocksé ha sikerstillt att den 16pande far tillrdcklig information om hur
garantiprogrammet utvecklas. Det behovs for att regeringen ska kunna styra och
utveckla programmet. I bilaga 2 beskriver vi bedomningsgrunderna mer utforligt.

1.2.2 Hur vi bedémer en andamalsenlig och effektiv hantering av
kreditgarantierna av Riksgalden

For att bedoma om Riksgédldens hantering av de grona kreditgarantierna dr &ndamaéls-
enlig och effektiv, utgar vi frén forvaltningslagens krav pa myndigheters handlaggning.
Det handlar om att ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt, utan att rittssikerheten eftersitts.? Vi anser att Riksgilden behdver
vidta vissa atgarder for att leva upp till kraven i forvaltningslagen. Det handlar bland
annat om att myndigheten

— bor samla in nédvandiga uppgifter pa ett sitt som inte skapar onddig
administration for de sokande

— sékerstélla att de har ritt kompetens for att bedoma ansdkningarna

— sikerstdlla att myndighetens beslut dr vdl motiverade.

For att Riksgéildens hantering ska vara &ndamaélsenlig och effektiv, bor myndigheten
dven handldgga de grona kreditgarantierna enligt de krav som framgér av férordningen
(2011:211) om lan och garantier och forordning (2021:524) om statliga kredit-
garantier for grona investeringar. Riksgélden bor dven samla in den information om
hur garantiprogrammet fortskrider som regeringen behdver, och som myndigheten
sjdlv behdver for att kunna utveckla handlédggningen av de grona kreditgarantierna.

I bilaga 2 beskriver vi bedomningsgrunderna mer utforligt.

2 9 § férvaltningslag (2017:900).

11
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123 Hur vi bedémer om gréna kreditgarantier har framjat gréna
industriinvesteringar

For att bedoma om styrmedlet har frimjat grona industriinvesteringar som bidrar till
att Sverige nér sina miljo- och klimatpolitiska mal undersoker vi vilken paverkan
som garantin har haft pd mojligheten att finansiera investeringarna. Det handlar till
exempel om garantierna har bidragit till att investeringar genomforts som inte skulle
kommit till annars, eller till att investeringar genomforts i storre omfattning eller
snabbare dn vad de annars skulle ha gjort.

For att industriinvesteringarna ska kunna anses bidra till att Sverige nar sina milj6-
och klimatpolitiska mal bor investeringarna uppfylla de miljomaéssiga kraven som
framgar av 3 § i forordning (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona
investeringar. Villkoren i forordningen é&r tydligt framskrivna for att styra mot de
miljo- och klimatpolitiska malen och vi kan dérfor géra antagandet att investeringarna
bidrar till miljo- och klimatmalen om de uppfyller miljokraven i férordningen. Men
var bedomning forutsitter att Riksgélden har skapat tillrdckliga forutsdttningar for att
gora dessa miljobeddmningar, vilket vi ocksa analyserar.

1.2.4 Vi utvarderar grona kreditgarantier — inte stora industriinvesteringar
eller aktiv industripolitik

I utvarderingen tar vi varken hénsyn till de bredare konsekvenserna av en industri-
investering eller for- och nackdelar med en aktiv industripolitik. Det beror pa att vi
utvirderar grona kreditgarantier som styrmedel for att frimja grona industri-
investeringar, inte stora industriinvesteringar i sig eller regeringens industripolitik i
stort. Vi har inte heller jimfort de grona kreditgarantierna med alternativa styrmedel
for att mota samma behov.

Syftet med de grona kreditgarantierna ar att mojliggéra grona industriinvesteringar
som bidrar till att Sverige nér sina miljo- och klimatpolitiska mal. Garantierna ar
riktade mot stora industriinvesteringar eftersom de l&n som garantin omfattar ska
vara minst 500 miljoner. S&dana investeringar kan ha omfattande konsekvenser
utdver att bidra till att Sverige nar klimat- och miljomalen. De kan till exempel
innebéra dkad sysselsittning, 6kad sjalvforsorjning, 6kad import och export samt
Okat bostadsbyggande. De kan dven medfora 6kade krav pa kommuner och regioner,
exempelvis i form av utbyggd infrastruktur och offentlig service.

Samtidigt innebdr stora investeringar ocksa sirskilda risker. Om ett projekt misslyckas
kan konsekvenserna bli stora, inte bara for staten som garantigivare utan ocksa for
berérda kommuner och det omgivande samhillet. Det finns forskning som pekar pa
risker kopplade till bland annat arbetsmarknaden, elmarknaden, det sidkerhetspolitiska
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liget samt 6kad belastning pé offentliga investeringar.’ Riskerna ir dessutom ofta
sammankopplade. Om en investering misslyckas kan det paverka andra investeringar.
Det beror pé att flera projekt pa en ort eller i en region ofta dr beroende av gemensam
infrastruktur och insatsfaktorer.” P4 nationell niva ir effekterna av en misslyckad
investering begransade, men pa regional och lokal nivé kan de vara betydande. Det
géller inte minst fér kommuner, som ofta forvéntas investera i infrastruktur och
offentlig service innan de privata investeringarna har gett resultat.

Hur staten bor bidra till den grona omstéllningen &r omdiskuterat. Det finns olika syn
pa hur mycket staten ska engagera sig och om den bor bedriva en aktiv industripolitik.
Ett mer marknadsliberalt synsétt betonar att staten i forsta hand bor anvénda
generella styrmedel, exempelvis skatter och skatteincitament, och i1 &vrigt lata
marknadens aktorer anpassa investeringar och produktion. Ett annat synsitt &r att
staten i storre utstrickning bor anvénda riktade stdd och andra selektiva insatser.

1.2.5 Disposition

I kapitel 2 redovisar vi var analys av regeringens styrning. I kapitel 3 analyserar vi
Riksgildens tillimpning av programmet. I kapitel 4 redovisar vi de resultat och mojliga
effekter som redan nu gér att urskilja av programmet. Alla tre kapitlen inleds med
véra sammanfattande iakttagelser och bedémningar utifrdn bedomningsgrunderna.

I resten av det hir kapitlet redoviserar vi véra slutsatser och rekommendationer. Vi
redovisar dven vilka forutséttningar och utmaningar det finns med att utvérdera den
hér typen av garantiprogram.

I bilaga 1 finns regeringens uppdrag till Statskontoret. I bilaga 2 beskriver vi vilka
metoder vi har anvant och hur vi har genomfort uppdraget. Bilaga 3 innehéller en
fordjupad beskrivning av hur Riksgélden hanterar de grona kreditgarantierna.

1.3 Grona kreditgarantier ar ett effektivt men inte riskfritt
verktyg for att framja grona industriinvesteringar

Var bedomning r att de grona kreditgarantierna har frimjat grona industriinvesteringar
som bidrar till att Sverige nér sina milj6- och klimatpolitiska mal. De grona
kreditgarantierna dr kostnadseffektiva i den meningen att garantierna inte forvintas
innebéra nadgon extra kostnad for staten. Men styrmedlet dr inte riskfritt. Om en
industriinvestering inte bér sig kan det fa konsekvenser for statens finanser. Merparten
av de aktorer som vi har intervjuat har generellt varit positiva till styrmedlet, &ven
om vissa haft principiella invindningar mot en aktiv industripolitik.

3 Lundberg, S. (2025). Risker i den gréna omstéliningen. En analys av industrisatsningarna i norra Sverige.
4 Ibid.
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1.3.1 Grona kreditgarantier har framjat gréna industriinvesteringar

Var beddmning &r att de grona kreditgarantierna har fraimjat grona industriinvesteringar.
Vi grundar det framfor allt pa att de kreditinstitut och foretag som omfattas av en
utstdlld garanti uppger att garantierna har mdjliggjort finansiering eller gjort att
investeringen kan genomforas snabbare.

Det gér inte att med sékerhet faststélla vad som hade skett utan garantierna. Men
kreditinstituten bedomer att garantierna har bidragit till att de har kunnat bevilja
storre lan med léngre 16ptider. Kreditinstituten uppger att det hade varit svart att
arrangera en finansiering av samma storlek utan garantin. Det beror framfor allt pa
att det utan en garanti hade kravts ett stort antal kreditinstitut for att férdela den risk
som staten tar pa sig nir den gér in som garant.

Foretagen beddmer i sin tur att garantierna har bidragit till att forenkla finansieringen
av investeringarna och att genomforandet har kunnat ske snabbare. Men att garantierna
har bidragit till finansieringen innebér inte nddvéndigtvis att investeringarna inte hade
kunnat genomforas utan garantierna, menar foretagen. Enligt de foretag som vi har
intervjuat hade investeringarna i sé fall troligen genomforts i mindre skala eller senare.

1.3.2 Investeringarna bidrar sannolikt till att Sverige nar sina miljé- och
klimatpolitiska mal

Statskontoret utgar fran att de investeringar som omfattas av en utstdlld garanti
sannolikt bidrar till att Sverige nér sina milj6- och klimatpolitiska mal. Men det &r i
dag inte mojligt att sla fast att det har skett eller kommer att ske. Det beror pa att
miljoeffekter kan métas forst nir investeringen dr klar, eller &nnu senare.

Riksgéldens miljobeddmning vilar pé ett antagande om att investeringarna kommer
att bidra till malen om de moter miljokraven i forordningen och genomfors enligt den
plan som star framskriven i ans6kan. Statskontoret har ingen anledning att ifragasétta
den utgangspunkten. Riksgélden anvinder EU:s taxonomi i sin beddmning, och
taxonomin bygger pa konkreta, vetenskapligt grundade krav som en ekonomisk
aktivitet méste uppfylla for att klassas som gron. Naturvardsverket faststiller ocksé i
en vigledning till Riksgélden att taxonomin &r det nu tillgédngliga verktyg som dr bast
lampat for att bedoma om en ekonomisk aktivitet kan klassas som héllbar eller inte
(kapitel 3.6.2).

Statskontoret kan samtidigt konstatera att miljobedémningen &r komplex och att
Riksgélden bara har en miljoanalytiker anstilld for att gora bedomningen. Dértill &r
Riksgildens mojligheter att samverka med andra myndigheter i sin beddmning
begridnsad pa grund av att informationen i ansokningarna omfattas av sekretess
(kapitel 1.5.2).
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Riksgilden har i dag inget uppdrag att folja upp vilka miljoeffekter som har skapats
av de investeringar som omfattas av en utstidlld garanti. Naturvardsverket ansvarar
overgripande for uppfoljning av Sveriges territoriella utsléapp av vixthusgaser och av
industrins utsldpp. Statskontoret uppfattar att det genom den uppféljningen kommer
att vara mojligt att identifiera vilka miljonyttor som just de hir investeringarna inom
garantiprogrammet har skapat. Men varken Riksgélden eller Naturvardsverket har fatt i
uppdrag att sammanstilla och redovisa den informationen om garantiprogrammet nér

den finns tillgénglig.
1.3.3 Grona kreditgarantier forvantas inte innebara nagon extra kostnad
for staten

De grona kreditgarantierna omfattar ett fatal stora garantier som &r utstéllda till
industriinvesteringar med inriktning pa héllbar teknik. Investeringarna ar forknippade
med risker, vilket dr ett huvudskal till att garantierna behovs. Riskerna innebar att det
inte dr osannolikt att det sker enskilda fallissemang inom programmet, det vill séga
att foretag inte kan fullgora sina betalningsataganden.

De grona kreditgarantierna ar kostnadseffektiva i den meningen att garantierna inte
forvéntas innebdra nagon extra kostnad for staten. Det beror pé att Riksgélden tar ut
en avgift for garantin som bestar av en administrativ avgift, avgift for forvintad
forlust och eventuellt ett paslag for att sdkerstélla att avgiften &r marknadsmassig.

Det finns inte nagot krav i Riksgdldens uppdrag eller antagande om att avgifterna for
ett enskilt garantiprogram ska ticka kostnaderna for programmet. Riksgilden utgér
fran att de grona kreditgarantierna ska ses som en del av statens samlade garanti- och
utldningsverksamhet, och det forvantade resultatet &r att de samlade avgifter ska
ticka kostnaderna 6ver tid. En utmaning med modellen é&r att den forutsétter att
avgifterna i de enskilda garantiatagandena ar korrekt berdknade. Om avgifterna ér for
lagt respektive hogt berdknade kommer de inte att ticka eller ticka mer &n de
forvintade kostnaderna.

Aven om de grona kreditgarantierna inte forviintas innebéra en extra kostnad for
staten, sa kan enskilda fallissemang inom programmet fa konsekvenser for statens
finanser. Om ingen garanti inom det grona kreditgarantiprogrammet infrias kan
staten gora ett dverskott pa programmet. P4 motsvarande sétt kan staten sannolikt
gora ett underskott om négon garanti infrias. Detta paverkar i sin tur statsskulden.

1.34 Grona kreditgarantier ar en del av ett storre offentligt risktagande

De grona kreditgarantierna ér en av flera offentliga insatser som pa olika sitt stodjer
samma investeringar. En enskild industriinvestering kan ha st6d i form av gréna
kreditgarantier, bidrag fran Industriklivet, exportkreditgarantier och omfattande
kommunala investeringar i infrastruktur. Sammantaget kan det offentliga atagandet i
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en enskild investering alltsd bli stort. Om investeringen misslyckas kan
konsekvenserna drabba flera offentliga aktorer samtidigt, exempelvis staten som
garantigivare och bidragsgivare samt kommuner och regioner som investerat i
bostdder, vigar och offentlig service.

Var utvirdering omfattar inte det samlade offentliga dtagandet i enskilda investeringar.
Men det finns alltsd anledning for regeringen att beakta den samlade riskbilden nér
flera offentliga insatser riktas mot samma investering.

1.35 Flera utmaningar med att utvardera ett garantiprogram

Statskontoret har under utvérderingen identifierat ett antal utmaningar som vi bedomer
géller generellt for utvirderingar av liknande kreditgarantiprogram.

En central utmaning med att utvirdera de grona kreditgarantierna &r att identifiera
vilken péverkan en garanti har pé att en investering genomfors, sa kallad additionalitet.
Det beror pa att vi inte har ndgra kontrafaktiska utfall att jimfora mot. De grona
kreditgarantierna dr ocksé ofta ett av flera statliga stod riktade mot samma investering.
Det gor det svart att faststélla hur stor roll just de grona kreditgarantierna har spelat
for enskilda investeringar i forhéllande till exempelvis andra 1&n och garantier, bidrag
eller 6vriga stod. Néagra exempel pa nérliggande insatser &r Industriklivet, Klimatklivet,
Exportkreditndmndens grona kreditgarantier, Vinnovas Net Zero Industry och Almis
grona 1n. Vi har 1 den hér utvarderingen framst utgatt fran foretagens och kredit-
institutens beddmningar om garantiernas paverkan pa att investeringen genomfors.
Men det kan finnas motiv for kreditinstitut och foretag att 6verskatta garantins
paverkan (se bilaga 2).

En ytterligare utmaning handlar om att utvirdera de miljoeffekter som investeringen
ska bidra till. Det beror pé att miljoeffekter uppstér forst nér en investering ar
fardigstélld, eller &nnu senare. Eftersom det grona kreditgarantiprogrammet bara
varit igang nagra ar dr det darfor inte mojligt att utvirdera om sédana effekter har
uppstatt.

En stor del av de underlag som Riksgélden samlar in frén foretag och kreditinstitut
omfattas av sekretess. Det innebidr en begriansning for utvirdering av grona
kreditgarantier och liknande program. Det giller sdrskilt om akter ska granskas och
overprovningar ska goras. Vi har i den hér utvarderingen inte gjort nagon akt-
granskning, utan istdllet utgatt frdn Riksgéldens riktlinjer och processer. Det har
minskat problemet med sekretess. Men det hade trots det varit fordelaktigt for oss att
ha storre tillgéng till underlag, till exempel for att bygga upp var dvergripande
forstaelse for systemet och utfallet av handlaggningen av drenden.
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Det finansiella utfallet &r inte ett bra matt for att utvédrdera kreditgarantiprogram av
den typ som grona kreditgarantier 4r. Ambitionen for de grona kreditgarantierna &r
att de ska prissittas pé ett satt som gor att det forvéntade utfallet blir att de i
genomsnitt inte ska innebdra nagon kostnad for staten. Det forutsitter att det ar
mojligt att pa ett tillrackligt sdkert sitt bedoma de inneboende riskerna for att
garantier kommer att infrias. Men givet det 1aga antalet utfirdade garantier gar det
inte att anvinda information om avgiftsintékter i relation till kostnaderna for infriade
garantier for att utvardera Riksgédldens prisséttning, da slumpen far for stort genomslag.
Det finns heller inte ndgot krav eller antagande om att avgifterna for ett enskilt
garantiprogram ska técka kostnaderna for programmet. Alla avgifter som Riksgélden
tar ut fOr sina garantier hanteras istéllet samlat. Det innebér att de avgifter som
Riksgilden tar ut for alla sina garantier pé lang sikt forvéntas ticka de forvintade
kostnaderna forknippade med dessa garantier.

Utmaningarna med att utvirdera de grona kreditgarantierna forstarks ocksé av att det
inte finns nagra mal for programmet. Det beskriver vi i nésta kapitel.

1.4 Regeringens styrning ar inte tillrackligt sammanhallen

Statskontoret anser att regeringens styrning av de grona kreditgarantierna inte ar
tillrdckligt sammanhallen. Samtidigt beddmer vi att styrmedlet &r riktat mot ett
identifierat behov.

Vi anser att utformningen av styrmedlet svarar mot regeringens syfte med atgérden.
Vi kan ocksa konstatera att det finns en bred samsyn bland statliga och privata aktorer
om att det finns utmaningar med att finansiera stora grona industriinvesteringar.
Industrin star dértill for cirka en tredjedel av Sveriges territoriella utsléapp av
véxthusgaser, vilket innebér att det finns betydande miljovinster att gora i sektorn.

Samtidigt konstaterar Statskontoret att det saknas forarbeten som tydliggor vilka
konkreta resultat och effekter som regeringen forvéntar sig av atgirden. Regeringen
ar inte heller aktiv i sin uppf6ljning av garantin. Vi anser ocksa att organiseringen av
uppgiften att stdlla ut grona kreditgarantier kan effektiviseras.

141 Regeringen har inte skapat tillrackliga férutsattningar for att styra
och utveckla programmet

Syftet med de grona kreditgarantierna ar att mojliggéra grona industriinvesteringar
som bidrar till att Sverige nér sina miljé- och klimatpolitiska mél.> Men regeringen
har utdver det inte satt upp ndgra andra mal eller resultatmétt for programmet.
Regeringen har inte heller gett Riksgélden i uppdrag att ta fram nagon séddan
uppfoljning.

5 Prop. 2020/21:1, Utgiftsomrade 24.
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Niér regeringen inte har formulerat nagra forvéntningar pa programmet finns det
ingen referenspunkt att forhalla sig till, varken for Riksgélden i den I6pande
hanteringen av garantierna, for regeringen i sin styrning av programmet eller for
Statskontoret i den hér utvérderingen. Det gor det svart att beddéma om programmet
fungerar som avsett, om det behover justeras, och i sa fall hur.

14.2 Rekvisiten ar i linje med regeringens syfte men den har ocksa
skapat vissa begransningar

Statskontoret kan konstatera att rekvisiten till forordning (2021:524) om statliga
kreditgarantier for grona investeringar r i linje med regeringens syfte med kredit-
garantierna, som det &r formulerat i budgetpropositionen for 2021 och i uppdraget till
Riksgilden att stilla ut de grona kreditgarantierna.® Men rekvisitens utformning
skapar ocksé vissa begriansningar. Det handlar fraémst om att l&net som Riksgélden
garanterar ska uppga till minst 500 miljoner och att det ska avse en industriinvestering.
Statskontoret har inte hittat nagra forarbeten som ger mer information om varfor
rekvisiten ser ut som de gor och mer specifikt om varfor beloppsgrinsen ar satt till
just 500 miljoner.

Kravet att 1anet ska avse en industriinvestering ar otydligt. Det beror pa att det inte
framgér klart vad som ridknas som industri. Riksgélden har dérfor tagit fram en egen
definition for vad de bedomer dr en industri. Vissa av de vi har intervjuat menar att
begreppet industri begrénsar vilken verksamhet man kan sdka kreditgarantier for.
Riksgilden exemplifierar begransningen med att de fitt forfrdgningar om garantier
for exempelvis fastigheter (bostider eller annan uthyrningsverksamhet) och
infrastrukturinvesteringar (som hamnar och jarnvégar), men att de projekten inte har
kunnat gé vidare med en ansokan pé grund av industrikravet. Statskontoret anser
ocksa att Riksgélden hade kunnat ldgga upp sin definition av begreppet pa sin
webbplats. Det hade minskat risken att en potentiell mélgrupp inte sdker garantin for
att de tror att deras verksamhet inte riknas som industri, trots att den kan kvalificera
enligt Riksgéldens tolkning av begreppet.

Nagra av de statliga aktdrer som vi har intervjuat har stillt sig frigande till varfor
beloppsgransen ar satt till 500 miljoner kronor. Fossilfritt Sverige har ocksa foreslagit
att beloppsgrinsen ska sinkas.” I vara intervjuer har det framkommit indikationer pé
att det fanns diskussioner i Regeringskansliet och med berdérda myndigheter om att
beloppet skulle vara 100 miljoner kronor. Men vi har inte hittat nigot motiv till
varfor det slutligen blev 500 miljoner kronor.

8 Forordning (2021:524) om statliga kreditgarantier fér gréna investeringar; Prop. 2020/21.
7 Fossilfritt Sverige (2022). Finansieringsstrategi; Naturvardsverket (2022). Kapitalférsérining fér néringslivets
klimatomstélining 2022.
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143 Det finns ett glapp mellan Riksgaldens garanti och
Exportkreditndmndens garanti

I dag stéller bade Riksgdlden och Exportkreditndmnden ut grona kreditgarantier. De
tvd garantierna styrs av olika regelverk men har gemensamt att de omfattar grona
investeringar i Sverige. Bada myndigheterna anvinder ocksad EU-taxonomin for att
bedoma om en ekonomisk aktivitet uppfyller villkoren for att klassas som gron eller
hallbar. Skillnaderna i regelverk handlar 6vergripande om mal och malgrupp.
Riksgéldens grona kreditgaranti ska ges till storre industriinvesteringar i Sverige som
bidrar till de svenska miljo- och klimatpolitiska mélen. Exportkreditnimndens grona
kreditgaranti ska i sin tur ges till mindre investeringar med exportkoppling som ska
bidra positivt till klimatomstéllningen. De garantierna styr alltsa inte specifikt mot de
svenska miljo- och klimatmalen.

Det finns i dag ett glapp mellan Riksgéldens garanti och Exportkreditndmndens
garanti. Glappet innebér att det finns vissa grupper av aktdrer som inte kan sdka
nagon av de tva grona kreditgarantierna.

— Exportkreditndmndens grona kreditgaranti &r till for grona investeringar i
Sverige med exportkoppling for 1an pa hogst 500 miljoner kronor.

— Riksgildens grona kreditgaranti dr till for grona investeringar i Sverige med eller
utan exportkoppling, for 1an pa minst 500 miljoner kronor som ska avse en
industriinvestering.

Foretag som vill ta ett 1&n under 500 miljoner kronor utan exportkoppling samt
foretag som vill ta ett 1an pa 6ver 500 miljoner kronor men vars investering inte
avser industri, kan i dag inte soka nédgon av garantierna.

Statskontoret har inom ramen for den hér utvirderingen inte analyserat om det ar
motiverat att staten stéller ut garantier 4ven under de hir forutsattningarna. Men det
har efterfrdgats av ndgra statliga aktorer som vi har intervjuat. Vi kan ocksa
konstatera att det inte &r tydligt om det &r ett avsiktligt glapp fran regeringen, eller
om det skulle vara mojligt att gora justeringar i de tva garantierna sé att de battre
avspeglar regeringens mélséttningar pa omradet.

1.4.4 Organiseringen av uppgiften att stalla ut grona kreditgarantier kan
effektiviseras

Var analys visar att regeringen kunde ha organiserat uppgiften att stdlla ut de grona
kreditgarantierna mer effektivt. I dag stéller Riksgilden och Exportkreditndmnden ut
varsin gron kreditgaranti med olika beloppsgréanser och skilda krav nér det kommer
till vilka miljomal som garantierna styr mot och vilka verksamheter som omfattas.
Aven om garantierna skiljer sig 4t pa vissa punkter finns det ocksa likheter mellan
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dem. Bada garantierna omfattar till exempel investeringar i Sverige och kraver
kreditvirdighetsbeddmningar och beddmningar utifran EU:s taxonomi. Statskontoret
anser att det hade varit mer effektivt att samla hanteringen av de tva grona kredit-
garantierna pa en myndighet. Vi anser att det skulle leda till att statens resurser
anvinds mer effektivt och ge battre forutsittningar for att utveckla styrmedlet.

Statskontoret anser inte att Riksgéldens hantering av de grona kreditgarantierna dr
bristfallig. Daremot anser vi att myndigheten inte fullt ut har haft de rétta forut-
séttningarna for att utfora uppgiften. Riksgildens garantiverksamhet ar 6verlag bred
och omfattar bland annat insdttningsgarantin, resolutionsreserven och ett antal
enskilda garantidtaganden, till exempel kreditgarantin for Oresundsbro Konsortiets
upplaning. De grona kreditgarantierna skiljer sig pd vissa sitt frdn de garantier som
Riksgilden &r van att stélla ut. Det handlar frimst om att de grona kreditgarantierna
styrs av ett ansokningsforfarande och att myndigheten ska gora en relativt omfattande
miljobeddmning av de inkomna ansdkningarna. Vi uppfattar att Riksgilden visserligen
ar van vid att stélla ut garantier till stora industriinvesteringar, men att det ofta
handlar om riktade garantier. Det innebér garantier till aktorer som regeringen har
pekat ut pa forhand. En kreditgaranti som styrs av ett ansokningsforfarande kriaver
andra typer av rutiner och processer, bland annat for att sikerstilla att ansokningarna
hanteras likvardigt.

Riksgilden har i och med att de fick uppgiften behovt anstélla ny personal och i delar
dven ta fram nya processer. Myndigheten har till exempel anstéllt en miljoanalytiker
eftersom den kompetensen saknades pa myndigheten. Aven om Riksgilden
sékerstéllde att det fanns ritt kompetens for att utfora uppgiften har myndigheten i
jamforelse med Exportkreditndmnden férre personer som arbetar med garantier. Det
gOr att Riksgidldens process blir mer sarbar 4n om det hade funnits ett storre team
inom exempelvis kreditvédrdighets- och héallbarhetsbedomningar som kan avlasta och
radfrdga varandra.

Statskontoret konstaterar att det hade varit mojligt att ge Exportkreditndmnden i
uppgift att stilla ut &ven de grona kreditgarantier som i dag hanteras av Riksgélden.
Exportkreditndmnden hanterar flera typer av kreditgarantier och har en storre
organisation kopplad till kreditgarantier dn Riksgélden. Exportkreditnimndens
verksamhet styrs i hog grad av ansdkningsforfarande och det finns dérfor formaliserade
och upparbetade processer for det. Exportkreditnimnden anvénder i delar ocksé EU:s
taxonomi och har fem hallbarhetsanalytiker anstédllda som bland annat gér miljé- och
klimatbedomningar. Myndigheten &r dessutom vélkand och har ett stort kontaktnét
hos kreditinstitut, bAde nationellt och internationellt. Exportkreditnimnden foljer
internationella riktlinjer och provar affarer utifrdn miljoméssiga och sociala aspekter,
vilket gor att det finns kompetens i myndigheten for att hantera sddana fragor.
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Viéra intervjuer visar att flera av de kreditinstitut och féretag som har ansékt om en
garanti anser att Riksgéilden inte har haft den vana som krévs for att hantera det grona
kreditgarantiprogrammet. De menar 6verlag att Riksgélden har agerat professionellt
och varit tillgdngliga fér dem men lyfter ocksa att handlaggningen har varit
omstindlig och i delar otydlig. Négra av de som vi har intervjuat och som dven har
haft kontakt med Exportkreditndmnden i olika drenden anser darfor att det hade varit
battre att lagga uppgiften pa Exportkreditnimnden. Myndigheten beskrivs
genomgaende som vana att hantera finansieringslosningar som ligger nira
marknaden och handldgga ans6kningar for komplexa affarer eller investeringar.

1.5 Riksgaldens hantering av kreditgarantierna kan starkas

Riksgilden genomfor uppgiften att stilla ut de grona kreditgarantierna enligt de krav
som regeringen har formulerat. Uppgiften ér fortfarande relativt ny for myndigheten.
Myndigheten har till exempel behovt rekrytera kompetens och i delar etablera nya
rutiner och arbetssitt, vilket tar tid och innebdr att justeringar behdver goras 16pande.
Men Statskontoret anser att Riksgélden skulle kunna ta mer egna initiativ till att f6lja
upp och utveckla garantiprogrammet.

Statskontoret tycker att myndigheten inom ramen for sitt uppdrag kan arbeta mer
aktivt med att sammanstdlla och analysera den information som genereras av
garantiprogrammet. Det kan till exempel handla om att analysera och redovisa
underlag om forviantade miljoeffekter av garantiprogrammet i sin helhet, potentiella
malgrupper och varfor intressenter faller bort eller inte kan soka garantin.

Statskontoret anser ocksé att Riksgéldens hantering av de grona kreditgarantierna kan
utvecklas. Det handlar till exempel om att sékerstélla att det finns interna dokument
som pa ett tydligt sitt redogdr for hur de olika bedomningsmomenten ska
genomforas och hur processen i stort gar till.

1.5.1 Riksgaldens process for att handlagga arenden ar inte helt
transparent

Statskontoret har svart att analysera och utvirdera Riksgildens hantering, eftersom
vissa av myndighetens bedomningsmoment dr omfattande, komplexa och inte finns
tydligt beskrivna. Riksgélden har pd en 6vergripande niva generella riktlinjer som
géller for alla garantier som myndigheten ansvarar 6ver. Men handldggningen ar
ocksa i delar iterativ och anpassas efter de enskilda projekten. For vissa bedomnings-
moment har myndigheten valt att inte ta fram egna formaliserade riktlinjer som
tydligt beskriver hur momentet ska géras. Sammantaget gor det att Statskontoret har
svart att fullt ut forstd hur handlaggningen genomfors och om den ar effektiv.

Riksgilden &r enligt forvaltningslagen fri att utforma handlédggningen av drenden och
beslut pa det sitt som ar lampligast utifran uppdraget och tillgangen till resurser. De
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krav som finns &r att handldggningen ska vara enkel, snabb och kostnadseffektiv och
att den lever upp till de krav som finns pa réttssékerhet, exempelvis opartiskhet,
kommunikation och motivering av beslutet.® Statskontoret forstar att en iterativ
process kan vara ndodvéndig nér det handlar om sé pass komplexa investeringar och
finansieringsstrukturer. Men vi konstaterar ocksa att det kan innebéra att handlaggnings-
processen inte &r lika transparent och forutsebar for utomstaende och sdkande.

Det ar viktigt att de delar i processen som kan vara transparenta ar det. Det ar sérskilt
viktigt for en kreditgaranti som styrs av ett ansokningsforfarande, dédr kontakten med
de sokande dr omfattande och det géiller stora summor. Det stéller bland annat hogre
krav pa transparens om det uppstar behov av att prioritera, exempelvis mellan
ansokningar. Det dr ocksé viktigt for att minska personberoendet i handldggningen.
Hittills har alla ansdkningar som fardigstéllts blivit beviljade. Men om Riksgélden
skulle behova avsla en ansdkan ar det viktigt att det gar att motivera pé vilka grunder
det sker, inte minst eftersom Riksgildens beslut inte gar att verklaga.’

1.5.2 Riksgaldens miljobedémningar ar personberoende

Riksgilden har bara har en person anstélld med kompetens att gora miljobedémningar.
Det innebér ett hogt personberoende.

Riksgélden ska enligt forordning (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona
investeringar samverka med berdrda myndigheter vid beddmningen av om milj6-
kraven i forordningen dr uppfyllda. Men Riksgélden har behdvt anpassa samverkan,
eftersom en stor del av informationen som myndigheten hanterar ar sekretessbelagd
enligt 30 kap. 23 § OSL, samt 9 § offentlighets- och sekretessforordningen och
punkten 165 i bilagan till nimnda férordning.'” Den samverkan som sker ér dérfor
frimst principiell, och beror inte bedomningar i de enskilda ansdkningarna. Riksgélden
har till exempel samverkat med Naturvardsverket om hur miljobeddmningarna kan
genomforas.

Riksgélden uppger att de tar in flera typer av underlag for att sdkerstilla en gedigen
miljobeddmning. Myndigheten kan vid behov dven direktupphandla en konsult som
stdd 1 bedomningen, d&ven om det enligt Riksgélden inte har behovts hittills. Men
Statskontoret anser inte att en upphandlad konsult &r samma typ av resurs som en
ytterligare fast anstélld miljoanalytiker pd myndigheten skulle vara. En konsult kan
tillfalligt avlasta i arbetet men kan inte pa samma sétt som en tjénsteperson béra
ansvaret for bedomningarna eller bygga upp den institutionella kompetens och
kontinuitet som myndigheten behover.

8 Forvaltningslag (2017:900).
911 § férordning (2021:524) om statliga kreditgarantier for gréna investeringar.
10 Offentlighets- och sekretesslag (SFS 2009:400); Offentlighets- och sekretessférordning (2009:641).
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153 Riksgalden lamnar den redovisning som regeringen kraver men
kan ocksa utveckla sin uppfdljning av garantiprogrammet

Regeringen stiller inte nagra sérskilda krav pa att Riksgélden ska redovisa resultatet
av de grona kreditgarantierna pd annat sétt &n genom den finansiella redovisningen 1
arsredovisningen och i den samlade riskanalysen av statens garantier och utlaning.
Myndigheten foljer dven 16pande upp garantiavtalen genom att begira in uppgifter
fran garantitagaren. Men det sker inte ndgon redovisning av de samlade resultaten
och forvéntade effekterna av det grona kreditgarantiprogrammet.

Aven om regeringen inte har gett Riksgilden i uppdrag att folja upp garantiprogrammet
i sin helhet beddmer Statskontoret att Riksgélden pa eget initiativ hade kunnat
utforma en mer heltdckande redovisning av programmets resultat. Det ar viktigt for
att myndigheten ska kunna utveckla programmet och folja vilka utfall och resultat
som det genererar, till exempel vad géller malgrupp och forvéintad effekt pa de milj6-
och klimatpolitiska malen. Det &r inte minst viktigt i och med att syftet med de grona
kreditgarantierna &r att né just specificerade mal i form av de milj6- och klimat-
politiska malen.

Statskontoret vill ocksa lyfta att Riksgélden sitter pa viktig och anvéndbar information
om bade garantiinstrumentet som verktyg for att Sverige ska na sina milj6- och
klimatpolitiska mal och om de marknadsforhallanden som rader vid den hir typen av
storskaliga investeringar i héllbar teknik.

1.6 Rekommendationer

Med utgangspunkt i véra slutsatser lamnar vi ett antal rekommendationer.
Rekommendationerna handlar om ifall garantiprogrammet bor fortsétta, hur uppgiften
att stdlla ut de grona kreditgarantierna bor organiseras och hur utformningen och
styrningen av de grona kreditgarantierna kan utvecklas.

1.6.1 Regeringen bdr behalla men forfina de gréna kreditgarantierna

Statskontoret har utifran de fragor som foljer av vért uppdrag inte identifierat nagra
omstindigheter som motiverar att det grona kreditgarantiprogrammet ska upphora.
Statskontoret bedomer dérfor att regeringen bor behalla programmet. De skél som
har framkommit for att programmet inte ska fortsdtta har varit mer principiella. Det
handlar till exempel om hur aktiv staten ska vara i att stotta industrin, vilka omraden
som ska omfattas av ett statligt dtagande och vilken risk som staten bor vara villig att
ta. Men sadana frgor ingér inte i vart uppdrag.

Statskontoret konstaterar att de grona kreditgarantierna har majliggjort finansiering
av grona industriinvesteringar i enlighet med regeringens syfte med garantierna. Ett
av de foretag (Northvolt) som omfattats av en garanti har gatt i konkurs. Men
kredittagaren fick inte ndgon del av lanet utbetalt. Det uppstod dérfor inte ndgon

23



STATSKONTORETS UPPDRAG, SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

24

kostnad for staten och inte heller nadgot fallissemang, inom ramen for garanti-
programmet. Men att det uppstér enskilda fallissemang inom den hér typen av
garantiprogram &r inte ett tecken pa att programmet &r misslyckat. Tvartom ar sjilva
syftet med programmet att mojliggora riskfyllda investeringar. Att det sker enskilda
fallissemang dr ddrmed inte osannolikt (kapitel 4.7).

Statskontoret anser att det r for tidigt for att dra nagra langtgdende slutsatser om
resultatet av de grona kreditgarantierna. Garantierna har bara funnits i cirka fem ar
och bara sex garantier har stillts ut till fem projekt. Kostnader och miljonyttor kan
métas forst ndr investeringen har fardigstillts, och vissa effekter visar sig forst pa
annu léngre sikt.

Att avveckla garantierna skulle skapa osdkerhet for marknaden som &r beroende av
langsiktiga spelregler. Osdkerheten skulle i sin tur paverka investeringsviljan, inte
minst i kapitalintensiva investeringar i hallbar teknik. Om de grona kreditgarantierna
avvecklas, skulle det ocksé innebéra att utmaningarna med att finansiera den hér typen
av storskaliga grona investeringar kvarstér. Det kan i forldngningen ha en negativ
effekt pa Sveriges majlighet att na sina miljé- och klimatpolitiska mal. Klimatpolitiska
radet anser ocksa att regeringens beslut att pausa garantiprogrammet har motverkat
klimatmalen. Radet menar ocksa att kreditgarantierna inte bor avskaffas utan forslag
pa andra system for riskdelning, som regeringen i sé fall anser &r béttre ldmpade att
komplettera andra styrmedel."’

Om regeringen véljer att behélla de grona kreditgarantierna bor regeringen se 6ver
utformningen och organiseringen av styrmedlet. Det handlar frimst om rekvisitens
innehéll och vilken myndighet som bor utfiarda garantin.

1.6.2 Regeringen bor flytta uppgiften att stalla ut de grona
kreditgarantierna till Exportkreditndmnden

Statskontoret bedomer att det skulle vara mer effektivt att flytta uppgiften att stélla ut
de grona kreditgarantierna till Exportkreditnimnden. Vi anser att det skulle leda till
att statens resurser anvinds mer effektivt och ge béttre forutséttningar for att utveckla
styrmedlet. Rekommendationen grundar sig inte i att Riksgilden har hanterat
uppgiften pa ett felaktigt sitt. Rekommendationen motiveras i stéllet av dvergripande
effektivitetsskél, vérdet av att koncentrera kompetens och vikten av tydlighet for
malgruppen.

Vi bedomer att en flytt av uppgiften skulle leda till en koncentration av kompetens
och dérmed en béttre anvindning av statens resurser. Vi anser inte att det i det hér
fallet 4r motiverat att tva myndigheter bygger upp liknande kompetens for att hantera

" Klimatpolitiska radet (2026). Klimatpolitiska rédets rapport 2026, s. 88 och 172.
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varsin gron kreditgaranti. Vi ser snarare att det ar viktigt att minska sarbarheterna vid
den typ av komplexa och riskfyllda bedémningar som ryms inom garantiprogrammet.
Exportkreditndmnden hanterar fler typer av garantier som styrs av ansokningsforfarande
och har darfor vana och processer for att hantera det. Exportkreditndimnden har ocksa
ett team av héllbarhetsanalytiker som bland annat jobbar med miljobedémningar.
Exportkreditndimnden har &ven ett stort team som arbetar med kreditvérdighets-
beddomningar. En koncentration av kompetensen till en myndighet skapar
stordriftsfordelar och minskar sérbarheten vid personalomséttning.

Statskontorets uppdrag har varit att utvirdera om de grona kreditgarantierna har
frdmjat grona investeringar som bidrar till att uppfylla Sveriges milj6- och
klimatpolitiska mél. Men vi konstaterar att regeringen inte tydligt har styrt mot att
Riksgilden ska beakta det hir perspektivet i sin hantering av garantiprogrammet. Det
ndmns varken i forordningen (2021:524) om kreditgarantier for grona investeringar
eller i det uppdrag som myndigheten fick i och med att de skulle borja stélla ut
garantier. Om regeringen vill stirka frimjandeperspektivet, kan den ge Riksgélden
ett sddant riktat uppdrag for just de grona kreditgarantierna. Men Riksgéldens
kirnverksamhet dr inte att frimja och det skulle dérfor inte ligga i linje med myndig-
hetens grunduppdrag. Statskontoret bedomer darfor att det finns battre forutsittningar
for att utveckla styrmedlet mot en frimjande ansats inom ramen for Exportkredit-
ndmndens verksamhet. Med frimjande menar vi att skapa forutsittningar for och
uppmuntra kreditgivare och foretag att anvianda kreditgarantier for att genomfora
grona investeringar som ocksa stirker foretagens konkurrenskraft.

Samtidigt finns det argument som talar mot att flytta uppgiften. Riksgéilden har under
de ar som myndigheten har hanterat de grona kreditgarantierna byggt upp kompetens
inom omradet. Riksgélden har dessutom erfarenhet av att hantera stora garanti-
ataganden. Riksgilden skulle troligen fortsatt behova ansvara for redan ingadngna
garantiavtal 4ven om uppgiften att stilla ut nya garantier flyttas till Exportkredit-
namnden. Ett skal till det &r att avtalen ar tecknade mellan Riksgélden och
garantitagaren, och att det dr osékert om ett sddant avtal kan foras over till
Exportkreditndmnden.

Det finns ocksa tva viktiga skillnader mellan Riksgéldens grona kreditgaranti och
Exportkreditndmndens grona kreditgaranti som regeringen behdver beakta vid en
eventuell flytt av uppgiften. Den forsta skillnaden dr att Riksgéldens garanti ar riktad
mot industriinvesteringar och de svenska miljo- och klimatpolitiska malen, vilket inte
giller for Exportkreditnimndens grona kreditgaranti. Den andra ér att Exportkredit-
ndmndens garantier ska fraimja svensk export och internationalisering, vilket inte
géller for Riksgéldens garanti. Nagra av de som vi har intervjuat har lyft det som ett
skal till att Exportkreditndimnden inte bor dverta uppgiften.
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Att flytta uppgiften fran Riksgilden till Exportkreditndmnden skulle innebéra att
Exportkreditndmnden méste géra bedomningar som styr mot de svenska miljé- och
klimatpolitiska malen, och inte de europeiska och internationella miljé- och klimatmal
som Exportkreditndmnden vanligtvis styr mot. Det 4r inte heller sékert att alla
potentiella investeringar inom ramen for Riksgéldens grona kreditgaranti uppfyller
kravet om exportkoppling som Exportkreditndmnden har for sina garantier.

Statskontoret konstaterar att Exportkreditndimnden likt Riksgélden redan anvédnder
EU:s taxonomi i sin beddmning av sin grona kreditgaranti, och att myndigheten i de
delar som behdvs kan anpassa handlaggningen till de svenska miljé- och klimat-
politiska mélen. Dessutom dr kravet om 25 procent exportkoppling inte regelstyrt
utan en praxis. Regeringen kan ocksa gora det mdjligt for Exportkreditndmnden att
gora avsteg fran kravet pa exportkoppling. Ett sddant avsteg har exempelvis gjorts
for den ravarugaranti som Exportkreditnimnden stiller ut.'?

Om regeringen viljer att gd vidare med den hir rekommendationen bor det ske i
samband med att programmet &r pausat. Det blir annars ineffektivt om Riksgéilden
ska ateruppta programmet for att sedan lata Exportkreditndmnden ta &ver uppgiften.

1.6.3 Regeringen bor ge Exportkredithdmnden i uppdrag att se éver de
tva grona kreditgarantierna

Om regeringen véljer att flytta uppgiften att stilla ut grona kreditgarantier till
Exportkreditndmnden, bor regeringen ocksé ge Exportkreditndmnden i uppdrag att se
over rekvisiten i forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona
investeringar. Behovet av en 6versyn motiveras framst av det som Statskontoret har
identifierat i kapitel 1.4.

Statskontoret har inom ramen for det hir uppdraget gjort en dversyn av rekvisiten,
men den har behovt ske pé en dvergripande niva och har begrinsats av sekretess-
bestammelser (bilaga 2). Vi bedomer att Exportkreditnimnden kommer att ha battre
forutséttningar att géra en mer djuplodande analys av rekvisiten. Exportkreditnimndens
analys kan ta avstamp i véra slutsatser och bor goras med hénsyn till den grona
kreditgaranti som myndigheten forvaltar i dag. Det ar viktigt for att sdkerstélla att det
inte finns ndgra omotiverade overlapp eller glapp i det statliga dtagandet pa omréadet.

Oversynen blir ett tillfille att pa ett samlat sitt analysera statens ataganden pa
omrédet och vid behov justera de tvé kreditgarantierna till regeringens prioriteringar
for att 6ka traffsdkerheten i styrmedlet. Omrédden som bdr ingd i dversynen &r:

12 Forordning (2022:1360) om kreditgaranti for att sékra tillgangen av ravaror.
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— Beloppsnivaer. Ska det finnas tva grona kreditgarantier med olika beloppsnivaer
och &r dagens beloppsnivéer i sa fall motiverade och dndamalsenliga?

— Industribegreppet. Ska det finnas tva grona kreditgarantier dir den ena avser
grona investeringar generellt och den andra enbart avser grona industri-
investeringar? Eller bor det bara finnas en samlad garanti, och bor den i sé fall
riktas mot investeringar generellt, eller enbart mot industriinvesteringar?

— Miljo6- och klimatmal. Ska det finnas tvé kreditgarantier som styr mot olika
miljo- och klimatmal eller bor de tva kreditgarantier styras mot samma miljo-
och klimatmal? Alternativt om garantierna bor 14ggas samman till en
kreditgaranti som styr mot samma miljo- och klimatmal?

Beroende pé regeringens 6nskemél kan dversynen ocksé omfatta en analys av
riskbegriansande dtgirder. Tackningsgraden, det vill sdga den andel av ldnet som
tacks av garantin, ar i dag maximalt 80 procent. Statskontoret bedomer att en
eventuell differentiering av tdckningsgraden skulle kunna vara en riskbegriansande
atgird, om regeringen vill minska riskerna med styrmedlet. En minskad tdcknings-
grad skulle visserligen minska riskerna, men det skulle ocksé gora styrmedlet mindre
attraktivt for malgruppen och troligtvis leda till att garantierna inte anvénds lika
mycket. Oversynen bor ocksa innehélla en analys av hur ménga foretag som potentiellt
kan soka garantin och hur stor garantiramen bor vara.

Exportkreditndmnden bor i 6versynen inhdmta synpunkter fran Riksgéalden,
Naturvérdsverket, Tillvixtverket och andra relevanta aktdrer. Myndigheten bor
dessutom ldmna forslag pa hur garantiprogrammets resultat och forvintade effekter
16pande ska foljas upp och redovisas, om det inte redan foljer av annan styrning.

1.6.4 Om Riksgalden ska ha kvar uppgiften bor regeringen och
myndigheten vidta vissa atgarder

Om regeringen véljer att inte flytta uppgiften till Exportkreditnimnden, bor Riksgélden
genomfora atgirder for att stirka sin hantering av den grona kreditgarantin. Riksgdlden
bor bland annat ta fram arbetsbeskrivningar for samtliga delar av handldggnings-
processen och utveckla sin redovisning av resultatet av garantiprogrammet.

Riksgélden bor ocksa genomfora atgédrder for att minska personberoendet i
miljobedomningarna. Som ett komplement bor regeringen se 6ver hur Riksgéldens
mojligheter att samverka med andra myndigheter vid bedomning av inkomna
ansokningar kan stérkas.
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Statskontoret rekommenderar darfor foljande:

— Riksgilden bor ta fram arbetsbeskrivningar for samtliga delar av handldggnings-
processen av de grona kreditgarantierna. Detta bor dven innefatta en overgripande
beskrivning av processen i sin helhet. Riksgéilden bor ocksa gora en mer
djupgéende analys av hur handldggningsprocessen och uppfoljningen av
garantiprogrammet kan utvecklas. Riksgdlden bor samverka med Naturvérds-
verket om hur uppf6ljningen av garantiprogrammet kan utvecklas. Riksgélden
bor genomfora ytterligare atgirder for att minska personberoendet pa
miljdomradet.

— Regeringen ser 6ver hur Riksgédlden kan samverka med berérda myndigheter vid
bedémningen av om miljokraven i 3 § i forordning (2021:524) om statliga
kreditgarantier for grona investeringar dr uppfyllda. Om sddan samverkan inte &dr
genomforbar bor regeringen stryka 9 § i forordningen dir den samverkan
regleras.

1.6.5 Om Riksgalden ska ha kvar uppgiften boér regeringen ge
myndigheten i uppdrag att se dver rekvisiten och analysera
resultatet av programmet

Om regeringen véljer att inte flytta uppgiften fran Riksgéilden, bor regeringen ge ett
liknande uppdrag till Riksgélden som det vi presenterade under rubrik 1.6.3.

Uppdraget bor innefatta en 6versyn av rekvisiten, bland annat for beloppsgréinsen,
industribegreppet och hur den hér garantin forhaller sig till den grona kreditgaranti
som Exportkreditndmnden stiller ut. Skilet &r att undvika omotiverade dverlapp eller
glapp i det samlade statliga atagandet pa omradet.

Uppdraget bor dven innehalla en sammanstéllning och analys av vilka resultat som
garantiprogrammet har genererat sa hir langt samt en mélgruppsanalys for att
kartldgga hur stora de potentiella malgrupperna for styrmedlet &r. Om analysen av
resultaten ska innefatta finansiella resultat, méste sekretessfragor beaktas. Analysen
bor dven innefatta en del om vilken effekt som en revidering av rekvisiten skulle ha
pa malgruppen och vilka effekter det skulle kunna fa pa styrmedlets genomslagskraft.
Regeringen bor tydliggora i uppdraget att Riksgilden ska genomfora uppdraget i
samrad med Exportkreditndmnden.

Uppdraget till Riksgéilden bor till skillnad fran det uppdrag vi foreslar under rubrik
1.6.3 inte innefatta frdgan om den garanti som Riksgélden hanterar bor slas ihop med
den grona kreditgaranti som Exportkreditndmnden stéller ut.



REGERINGENS STYRNING AV DE GRONA KREDITGARANTIERNA

2 Regeringens styrning av de grona
kreditgarantierna

I det hér kapitlet beskriver vi bakgrunden till de grona kreditgarantierna samt hur
regeringen har motiverat, utformat och organiserat arbetet. Vi redovisar dven hur
offentliga och privata aktdrer ser pa behovet av finansieringslsningar for grona
investeringar och pé kreditgarantierna som verktyg.

21 Sammanfattande iakttagelser

Vara sammanfattande iakttagelser om regeringens styrning aterger dels centrala
iakttagelser frén analysarbetet, dels vara samlade stdllningstaganden utifran
utvdrderingens beddmningsgrunder.

— Det finns en bred samsyn om att det &r svart att finansiera stora grona industri-
investeringar. Det beror bland annat p& hog risk nér ny teknik ska anvéndas i
storre skala, att investeringarna har langa tidshorisonter och att det finns politisk
osdkerhet. Den bilden bekriftas av myndigheter, kreditinstitut,
branschorganisationer och foretag. Dértill star industrisektorn for ungefar en
tredjedel av Sveriges territoriella utslédpp av viaxthusgaser. Styrmedlet mdoter
dérmed ett identifierat behov. Genom de grona kreditgarantierna dvertar staten
en del av den risken och underléttar finansieringen av investeringarna.

— Rekvisiten till férordning (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona
investeringar 4r i linje med regeringens syfte med kreditgarantierna. Men
rekvisitens utformning skapar ocksé vissa begrinsningar. Det handlar frimst om
att lanet som Riksgilden garanterar ska uppga till minst 500 miljoner och att det
ska avse en industriinvestering.

— Riksgélden och Exportkreditnimnden stéller i dag ut varsin gron kreditgaranti.
Garantierna liknar varandra i vissa delar men skiljer sig ocksa at, till exempel
vad giéller vilka miljo- och klimatmal som garantin styr mot, storleken pa
garantin och vilka verksamheter som kan soka garantin. Det finns ett glapp for
vilka som kan soka en gron kreditgaranti. Foretag som vill ta 1&n for att
genomfora grona investeringar dver 500 miljoner kronor som inte avser en
industri kan till exempel inte soka en garanti. Det r inte tydligt om det ar ett
avsiktligt glapp frén regeringen.

— Aven om det ingér i bade Riksgildens och Exportkreditnimndens kirn-
verksambhet att stdlla ut kreditgarantier, har Exportkreditnimnden mer erfarenhet
av att hantera garantier som bygger pa ett ansokningsforfarande likt den grona
kreditgarantin. Exportkreditndmnden har ocksa fler personer som arbetar med
kreditvéardighets- och héllbarhetsbedomningar dir miljobedomningar ingar.
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Négra av de kreditinstituten och foretag som vi har intervjuat har stéllt sig
fragande till varfor inte Exportkreditndmnden fick uppgiften som har en
verksamhet utformad for det och ar kénd hos malgruppen bade nationellt och
internationellt.

— Regeringen har inte skapat tillrdckliga forutsittningar for att styra och utveckla
garantiprogrammet. Syftet med de grona kreditgarantierna ér att mojliggora
grona industriinvesteringar som bidrar till att Sverige nér sina miljé- och
klimatpolitiska mal. Regeringen har inte uttryckt ndgon annan tydligare styrning
av garantiprogrammet. Nar det inte finns uppfoljningsbara mal och férvantningar
pa programmet finns det ingen referenspunkt att forhalla sig till, varken for
Riksgilden i den 16pande hanteringen av garantierna, for regeringen i sin
styrning av programmet eller for Statskontoret i den hér utvérderingen.

2.2 Kreditgarantierna ska bidra till Sveriges miljo- och
klimatmal genom att méjliggora grona investeringar

De grona kreditgarantierna dr ett styrmedel som syftar till att mojliggora grona
industriinvesteringar som bidrar till att Sverige nar sina miljo- och klimatpolitiska
mal. Industrin star i dag for en tredjedel av Sveriges utsldpp. Det finns bade
regleringar och mal som innebér att industrins verksamheter pa sikt behdver anpassas
till vésentligt ldgre utsléapp och i manga fall fossilfria produktionsprocesser. Det
kréver ofta kostsamma och riskfyllda investeringar i ny teknik. I dag rader det bred
enighet om att det finns svérigheter med att finansiera den typen av investeringar.
Men det finns olika uppfattningar om hur fragan ska l6sas.

2.21 Politiska mal staller krav pa en gron omstallining

Sveriges miljo- och klimatarbete styrs av mal pa nationell, europeisk och
internationell niva.

Pa nationell niva styr regeringen mot det klimatpolitiska ramverket och miljomaéls-
systemet. Det klimatpolitiska ramverket bestér av en klimatlag, nationella klimatmal
och det oberoende Klimatpolitiska radet. Syftet med ramverket ar att skapa langsiktiga
forutséttningar for néringsliv och samhaélle att stélla om, samt sékerstélla att Sverige
lever upp till Parisavtalet. Parisavtalet &r en internationell 6verenskommelse som
syftar till att begriinsa den globala uppvirmningen till vil under 2 grader.'* Sveriges
nationella klimatmal #r att ni nettonollutslipp senast 2045."* Utdver de nationella
malen dr Sverige dven bundet av EU:s klimatramverk, vilket bland annat innefattar

'3 Parisavtalet om klimatférandringar (APA): Parisavtalet, 12 december 2015, TIAS nr 16-1104, artikel 2.1 a.
4 Naturvardsverket. Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk.

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-
klimatpolitiska-ramverk/ (Hamtad 2026-05-13).


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
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utslédppshandelssystemet ETS och ett atagande om att minska nettoutsldppen med
minst 55 procent till 2030 och bli klimatneutralt senast 2050."

Utdver det klimatpolitiska ramverket har Sverige ocksé ett miljomalssystem.'®
Miljomaélssystemet fungerar som riktméarken for miljoarbetet i Sverige och bestar av
ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och flera etappmal. Miljokvalitetsmélen
innefattar bland annat mélen frisk luft, levande skogar och giftfri miljo. Sveriges
miljomal &r det nationella genomforandet av den miljomaéssiga dimensionen av de
globala hallbarhetsmalen, det vill siga Agenda 2030."7

222 Industrisektorn star for ungefar en tredjedel av Sveriges utslapp

Industrisektorn stér for ungefér en tredjedel av Sveriges territoriella utslapp av
vaxthusgaser. Utsldppen &r i hog utstrackning knutna till ett fatal stora industri-
anldggningar inom jarn- och stélindustri, mineralindustri, kemi-och raffinaderiindustri,
gruvor och ovrig metallindustri. Utsldppen bestar framfor allt av utsldapp fran
forbrénning av fossila brénslen och utslédpp som uppstér under processerna vid
tillverkning. Cirka tva tredjedelar av industrins utslépp ar processrelaterade. Det kan
vara en stor utmaning att minska utslédppen utan att &ndra hela processen. Att éndra
processen kréaver i sin tur utveckling, demonstration och kommersialisering av nya
tekniker. Sddana investeringar innebér ofta en hog risk, eftersom teknikerna ar nya
och omogna. Men om konventionella tekniker byts ut mot klimatneutrala kommer
utslippen att minska drastiskt.'®

Det finns i dag flera olika regleringar som skapar ett omstillningstryck pa industrin.
EU:s utslédppshandel (EU ETS) ska till exempel skapa incitament for utslappsminskande
atgirder inom industrin och medfor bade ett utslédppstak och en prisséttning av
utslipp. P4 sin webbplats listar Naturvardsverket exempel pé styrmedel som paverkar
industrins utslépp: energiskatt och koldioxidskatt, Energikartliggning, Klimatklivet,
Industriklivet och miljobalken samt stdd till forskning, utveckling och demonstration
inom industrin.'” Sammantaget innebér regleringarna pa omréadet och de nationella,
europeiska och internationella mélen att industrins verksamheter pé sikt behdver
anpassas till viasentligt 1agre utsldpp och i manga fall helt fossilfria produktions-
processer.?’

5 Naturvardsverket. Sveriges del av EU:s klimatmal.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-
klimatmal/ (Hdmtad 2026-05-13).

'6 Naturvardsverket. Sveriges miljémal. https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/sveriges-miljomal/
(Hamtad 2026-05-13).

7 Naturvardsverket. Sveriges miljémal. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ (Hémtad 2026-05-18).

'8 Naturvardsverket. Klimatet och industrin.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-
industrin/?q=uppf%C3%B6ljning%20industrins %20uts|%C3%A4pp (Hamtad 2026-05-19).

9 Naturvardsverket. Energieffektivisering.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-energin/energieffektivisering/
(Hamtad 2026-05-19).

20 Naturvardsverket och Tillvaxtverket (2022). Industrins klimatomstéllning, s. 7.
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2.2.3 Regeringen vill mdjliggdra grona industriinvesteringar som bidrar till
att Sverige nar sina miljo- och klimatpolitiska mal

I budgetpropositionen f6r 2021 skriver regeringen foljande under skélen for
regeringens forslag att infora de grona kreditgarantierna:

”For att nd miljomalen och frimja omstéllningen till en mer cirkuldr och
biobaserad ekonomi med nettonollutslépp till 2045 krévs industriinvesteringar
1 hdllbar teknik som &nnu inte dr kommersialiserad i storre skala.
Samhéllsnyttan av denna teknikutveckling bedoms ga utdver den nytta som

tillfaller de privata aktdrer som gor investeringarna.”?!

Regeringen skriver sedan att kreditgarantierna ska fungera som en teknikneutral
finansieringslosning for att mdta behovet av kapital for stora industriinvesterings-
projekt i Sverige som bidrar till att nd mélen i miljomalssystemet och det
klimatpolitiska ramverket. Regeringen menar att investeringar i hallbar teknik som
annu inte &r kommersialiserad i storre skala &r nodvéndiga for att nd miljomaélen, och
for att frimja omstédllningen till en mer cirkulér och biobaserad ekonomi. Regeringen
motiverar behovet av de grona kreditgarantierna med att det finns utmaningar for
finansiering av stora industriinvesteringar i hallbar teknik. Detta trots en vl
fungerande marknad och ett utbud av finansieringsinsatser riktade till foretag.
Regeringen menar att det beror pé att sidana investeringar ofta innebér en hogre risk
for investeraren. De innefattar till exempel ofta nya och obeprévade processer och
tekniker, och steget nér en fullskalig produktion ska skifta till en ny hallbar process
ar i regel omfattande och kapitalintensiv. Dessutom finns det ofta en osékerhet om
framtida policybeslut, vilket pdverkar investeringsviljan. Sammantaget riskerar det
att leda till att industriinvesteringar inte kommer till stdnd trots att de &r viktiga for
bade hallbarhetsarbetet och svensk industris 1angsiktiga konkurrenskraft.?

Riksgélden fick uppgiften att stélla ut grona kreditgarantier i budgetpropositionen for
2021, i ett regeringsuppdrag och i forordning.** I uppdraget till Riksgilden star att
myndigheten ska vidta forberedande atgérder for att kunna stélla ut statliga kredit-
garantier for grona investeringar. I forordning (2021:524) om statliga kreditgarantier
for grona investeringar stér att myndigheten fdr stélla ut kreditgarantier for nya 14n
som foretag tar upp hos kreditinstitut for att finansiera stora industriinvesteringar i
Sverige som bidrar till att nd malen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska
ramverket. Det dr en skillnad gentemot hur regeringen har formulerat sig i
Statskontorets uppdrag. I vart uppdrag har regeringen skrivit att vi ska gora en analys
av dandamaélsenligheten och effektiviteten i det nuvarande garantiprogrammet som

21 Prop. 2020/21:1. Budgetproposition fér 2021 Utgiftsomrade 24, s. 126.

22 |bid.

2 |bid.

2 |bid; Fi2020/05098 Fi2021/02260; férordning (2021:524) om statliga kreditgarantier fér grona investeringar.
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verktyg fOr att frdmja grona industriinvesteringar som bidrar till att Sverige nér sina
miljo- och klimatméal. Men négon liknande skrivning finns alltsd inte i den reglering
som styr Riksgédldens uppgift.

Regeringen har inte satt upp nagra andra mal for programmet annat én att styrmedlet
ska bidra till att nd malen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket. Det
finns inga resultatmatt annat dn de aggregerade finansiella resultat som Riksgélden
redovisar i sin arsredovisning och den arliga riskanalysen om statens garantier och
utlaning.

224 Bred samsyn om utmaningar med att hitta finansiering till stora
gréna industriinvesteringar

Flera aktorer som vi har intervjuat bekréftar regeringens bild om att det finns
utmaningar med att hitta finansiering till stora grona industriinvesteringar. Aktérerna
ar bade offentliga i form av statliga myndigheter och privata i form av bransch-
organisationer, kreditinstitut och foretag.

Naturvardsverket pekar till exempel pa att det visserligen finns ett brett utbud av
offentliga eller privata finansieringsmojligheter men att det finns flera hinder for
foretag att ta del av dem. Det handlar bland annat om utmaningar med att forsté och
navigera i finansieringssystemet. Det finns ocksé kapitalbrist i vissa faser och
branscher. Det beror bland annat pa strukturella faktorer som bankernas riskaptit, det
vill séiga hur mycket risk en bank ir beredd att ta pa sig.”> Aven Fossilfritt Sverige
identifierar i sin finansieringsstrategi att det grundldggande problemet inte ar brist pa
kapital utan svarigheter att hitta ritt sorts finansiering, sérskilt tillrickligt riskvilligt
och langsiktigt kapital, i ritt skede av omstillningen.?

Aven Technopolis Group lyfter, i en rapport till Tillviixtverket och Accelerations-
kontoret, att det trots en bred palett av finansieringsinstrument dr svart att mobilisera
privat kapital till svenska grona uppskalningsbolag, sirskilt i sena tillvixtfaser.”’

2.2.5 Klimatpolitiken kopplas till konkurrenskraft

Regeringen motiverade de grona kreditgarantierna framfor allt med milj6- och
klimatpolitiska skil. Samtidigt kopplar regeringen i budgetpropositionen for 2021
styrmedlet till svensk industris 1&ngsiktiga konkurrenskraft. Regeringen anger bland
annat att uteblivna investeringar i héllbar teknik kan fa negativa effekter for bade
héllbarhetsarbetet och konkurrenskraften.”® Konkurrenskraft finns déirmed med i

25 Naturvardsverket (2025). Kapitalférsérining av svenska féretags klimatinvesteringar, s. 6.

% Fossilfritt Sverige (2022). Strategi for fossilfri konkurrenskraft — Finansieringsstrategi, s. 7.

27 Technopolis Group, pa uppdrag av Tillvaxtverket och Accelerationskontoret (2025). S& mobiliseras privat kapital till
gréna uppskalningsbolag — Insikter fran sex lénder.

28 Prop. 2020/21:1. Budgetpropositionen fér 2021. Utgiftsomrade 24, s. 126-127.
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problembilden, d&ven om det barande motivet &r att mojliggora investeringar som
bidrar till miljomaéalssystemet och det klimatpolitiska ramverket.

Kopplingen mellan klimatomstillning och konkurrenskraft aterkommer i regeringens
klimathandlingsplan. Dér beskriver regeringen klimatpolitiken som en motor i en
vixande ekonomi och framhéller att en l&ngsiktig klimatpolitik kan ge svenska foretag
mdjlighet att ta marknadsandelar med fossilfria produkter och tekniska Idsningar.*

Den koppling som regeringen gor mellan klimatomstéllning och konkurrenskraft
ligger néra hur gron industripolitik beskrivs 1 forskning och i rapporter fran olika
myndigheter. Tillvixtanalys beskriver exempelvis gron industripolitik som en politik
som syftar till att stodja vissa sektorer eller tekniker for att uppna bade miljomal och
okad konkurrenskraft. Myndigheten nimner lanegarantier som ett av flera mdjliga

styrmedel.*”

Det finns dven forskare som gor en liknande analys och som anger att
svensk gron industripolitik kan exemplifieras med bland annat de grona kredit-

garantierna via Riksgilden.’’

De grona kreditgarantierna kan dédrmed forstas som ett styrmedel i skdrningspunkten
mellan klimatpolitik och néringspolitik. Det bérande motivet &r fortfarande miljo-
och klimatpolitiskt, men ovan refererade texter visar att styrmedlet ocksa kan forstés
i ett bredare sammanhang dir klimatomstéllning, finansiering och industrins
konkurrenskraft hanger ihop.

2.2.6 Flera aktorer ar positiva till de gréna kreditgarantierna men det
finns ocksa de som ar kritiska

Flera aktorer stéller sig positiva till de grona kreditgarantierna som styrmedel.
Klimatpolitiska rddet menar till exempel att de grona kreditgarantierna ér ett av de
mer kostnadseffektiva sétten for staten att bidra till riskdelning vid stora investeringar
med stor samhéllsnytta, under forutsittning att riskerna analyseras noggrant.
Eftersom staten dessutom ska ta ut en riskpremie for kreditgarantierna, dr det
forvintade utfallet att det inte leder till nigra statsfinansiella kostnader.™

Aven Svenskt Niringsliv har lyft att kreditgarantier generellt kan fylla en viktig
funktion for att finansiera samhéllskritiska investeringar. Det beror pa att den samhélls-
ekonomiska vinsten av investeringar i den grona omstéllningen &r stdrre 4n den
foretagsspecifika vinsten, samtidigt som det finns en brist pa kapital. Tidshorisonterna
ar ofta langa och de politiska riskerna dr hoga. Med politisk risk avses exempelvis

29 Skr. 2023/24:59, Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll, s.10-14.

30 Tillvaxtanalys, Statens roll vid grén omstéllning genom aktiv industripolitik, s. 7, 10 och 26-28.

31 Séderholm, P. m.fl. (2025) Grén industripolitik — nédvéndig men ocksé utmanande, Ekonomisk Debatt, nr 1 2025, och
Stenkula, M. (2026) Green Deals Around the World. A Green Entrepreneurial State? Exploring the Pitfalls of Green Deals.
32 Klimatpolitiska radet (2026). Klimatpolitiska radets rapport 2026.
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risken att lagar och regler éndras, att stod dras tillbaka eller minskar eller att priset
for att sldppa ut koldioxid dndras. Det innebdr att staten behover ha en roll 1
niringslivets grona omstéllning.*

Béde kreditinstitut, foretag och statliga utredningar lyfter i intervjuer med oss att de
grona kreditgarantierna dven paverkar Sveriges konkurrenskraft. De framhaller att
grona kreditgarantier och andra riskavlastande instrument kan vara viktiga for att
Sverige ska kunna attrahera och behalla grona investeringar. Om andra lédnder
erbjuder battre mojligheter till riskdelning finns det en risk att investeringar i stéllet
sker dér, enligt flera av de intervjuade.

Samtidigt finns det bade offentliga och privata aktorer som ifragasétter de grona
kreditgarantierna. Den 6vergripande kritiken handlar om aktiv industripolitik pa
generell niva. Givet avgrinsningen i var rapport (se avsnitt 1.2.5) gor vi ingen
virdering av det. Men kritiken bestar kortfattat av att staten genom selektiva insatser
tar pa sig svarbedomda finansiella risker, att beslutsfattare saknar tillracklig
information for att vélja rétt satsningar och att forménliga lan och garantier kan skapa
incitament till dkat risktagande hos mottagarna.**

23 Flera rekvisit ska vara uppfyllda for att Riksgalden ska
stalla ut en garanti

I férordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar har

regeringen faststallt att det &r Riksgélden som fér utfarda kreditgarantierna. Regeringen

har ocksa angett ett antal rekvisit for nir en garanti far stéllas ut. Riksgélden far bara

utfdrda en kreditgaranti om f6ljande forutséttningar ar uppfyllda:

— Lanet maste avse industriinvesteringar i Sverige.

— Industriinvesteringen vésentligt bidrar till minst ett av malen i miljomalssystemet
eller det klimatpolitiska ramverket.

— Industriinvesteringen inte visentligt motverkar ndgot annat mal i
miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket.

— Industriinvesteringen med stor sannolikhet bidrar till sammantaget positiva
miljoresultat och miljoeffekter pa ldng sikt.

— Industriinvesteringen dr en del av foretagets upprittade plan for att uppna miljo-
och klimatmassig hallbarhet.

— Lénet maste var nytt.

33 Svenskt Naringsliv. Den gréna omstéllningen pagéar hos tiotusentals féretag varje dag.
https://www.svensktnaringsliv.se/ageranu_old2024/den-grona-omstallningen-pagar-hos-tiotusentals-foretag-varje-

dag_1207830.html (Hdmtad 2026-03-26).
34 Se exempelvis Henrekson, M., Sandstrom, C. & Stenkula, M. (2024). Sju l&rdomar frén missionsorienterad
innovationspolitik, Ekonomisk Debatt, nr 1/2024.
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— Lanet maste uppga till minst 500 miljoner kronor.

— Foretaget far inte vara i svarigheter.*
Forordningen stiller ocksé krav pa garantins utformning:

— Kreditgaranti far inte vid nagon tidpunkt avse ett belopp som motsvarar mer én
80 procent av de garanterade dtagandena.

— Garantitagaren och Riksgédlden ska béra forluster proportionerligt och pad samma
séatt.

— Garantins 16ptid far vara max 15 ar.

Riksgilden ska samverka med berérda myndigheter vid beddomningen av om
investeringen uppfyller forutsittningarna for en garanti avseende bidraget till miljo-
och klimatmalen.*® Riksgilden ska dven samverka med andra myndigheter som
stiller ut garantier till investeringar i Sverige som kan bidra till klimatomstillningen.*’

2.3.1 Rekvisiten ligger i linje med regeringens syfte

Vi bedomer att rekvisiten i férordningen stimmer 6verens med regeringens syfte
med styrmedlet, som det dr formulerat i budgetpropositionen for 2021. Rekvisiten
faststéller till exempel att kreditgarantierna ska vara teknikneutrala och att lanet
behdver vara dver 500 miljoner kronor, vilket innebar att det handlar om storre
industriinvesteringar i Sverige. Rekvisiten tydliggor bland annat ocksé att
investeringen vésentligt ska bidra till de svenska miljo- och klimatmalen.

2.3.2 Rekvisiten paverkar styrmedlets genomslag

Vi har i var analys inte kunnat ta del av nagra forarbeten eller andra underlag som
beskriver de bakomliggande orsakerna till utformningen av rekvisiten i forordningen
(2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar.

Vi kan konstatera att tva av rekvisiten dr utformade i linje med EU:s regelverk om
statligt stod.*® Det giller kravet att garantin inte fir avse ett belopp som motsvarar
mer dn 80 procent av de garanterade atagandena och att foretaget inte far vara i
svarigheter. Aven om ndgra av de vi har intervjuat anser att garantin borde kunna
omfatta en storre del av lanet, har vi tagit de hér kraven for givet och darfor inte
analyserat gransen djupare. Statskontoret kan dock konstatera att tickningsgraden for

35 Europeiska kommissionens meddelande om gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsattning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (2004/C 244/02).

36 9 § forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for gréna investeringar.

37 Fi2020/05098 Fi2021/02260.

3 EUR-lex. Statliga stéd — garantier. https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/state-aid-guarantees.html
(Hamtad 2026-05-13).
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garantin ir en viktig parameter, baserat pa véra intervjuer och tidigare studier.*

Ju hogre tickningsgraden &r, desto mindre dr bankens risk att ge ut ett 1an. Bankens
incitament att géra en noggrann kreditbedomning dkar dirmed om téckningsgraden
ar lagre. En minskad tdckningsgrad skulle visserligen minska riskerna for staten, men
samtidigt gora styrmedlet mindre attraktivt for mélgruppen.

Av de vi har intervjuat &r det flest som har haft synpunkter pé att ldnet som garantin
omfattar méste uppga till minst 500 miljoner kronor. Flera av de vi har intervjuat
menar att det vore dnskvirt med ett 14gre ldnebelopp, men det dr ingen som har
preciserat vad som skulle vara en rimlig niva. Vi kan konstatera att det i dokument fran
Riksgélden framgar att de fatt indikationer pa att garantierna skulle omfatta lan som
uppgick till minst 100 miljoner kronor. Men vi har inte fatt ett tydligt motiv frn vare
sig Regeringskansliet eller Riksgilden till varfor det landade i 500 miljoner kronor.*

I férordningen framgar att lanet ska avse en industriinvestering i Sverige. Men det
framgér inte klart vad som rédknas som industri. Riksgélden har darfor tagit fram
riktlinjer for hur begreppet industri kan tolkas. I riktlinjerna skriver Riksgélden att
myndigheten bor kunna gé in i sektorer inom SNI-koderna 05-33 och &ven kunna
verka inom sektorer som omfattas av Industriutsldppsdirektivet, IED (2010/75/EU).
Riksgélden bedomer dven att energisektorn bor kunna vara berittigad till en gron
garanti eftersom den har en central roll for industrins klimatomstillning. Slutligen
beskriver Riksgélden att deras definition kan utgéra en utgangspunkt, som kan goras
avsteg fran om sérskilda skil finns. Nagra av de vi har intervjuat har lyft att industri-
begreppet riskerar att bli alltfor sndvt och darfor stinga ute verksamheter. Exempel
pa verksamheter som vént sig till Riksgélden men inte kunnat s6ka garantier pa
grund av industrikravet &r fastighetsverksamheter (for bostider eller annan uthyrnings-
verksamhet) och infrastrukturinvesteringar (som hamnar och jarnviagar). Riksgéldens
konstaterar i sina riktlinjer att deras tolkning av begreppet &r relativt sndv men
pragmatisk och att de kan gora avsteg fran den om det finns sirskilda skil.*!

De miljokrav som finns i forordningen &r relativt brett formulerade. Investeringen
ska visentligt bidra till minst ett av de svenska miljo- eller klimatmélen. Det innebér
att investeringen kan bidra till flera av mélen, men for att Riksgélden ska kunna stélla
ut en garanti behover det bara vésentligt bidra till ett av mélen. Daremot finns det ett
krav att investeringen inte heller visentligt ska padverka négot annat miljomal
negativt, vilket dr i linje med kraven i EU:s taxonomi, det vill séga det regelverk och
klassificeringssystem som faststéller kriterier for nér en ekonomisk verksamhet ska

39 Se exempelvis OECD (2013). SME and Entrepreneurship Financing: The Role of Credit Guarantee Schemes and
Mutual Guarantee Societies in supporting finance for small and medium-sized enterprises, samt Varldsbanken (2015),
Principles for Public Credit Guarantee Schemes for SMEs.

40 Riksgéalden (2021). Berékning av garantiavgifter: Gréna kreditgarantier.

41 Riksgéalden (2024). Riktlinjer — hur Riksgélden ska férhalla sig till begreppet “industri” inom gréna garantier.
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anses vara miljomassigt hallbar.** Industriinvesteringen ska dven med stor
sannolikhet bidra till sammantaget positiva miljoresultat och miljoeffekter, vilket
lamnar relativt stort utrymme for Riksgélden att tolka vad det innebér.

Riksgélden far dven vid bedomningen av om forutséttningarna ar uppfyllda sarskilt
beakta industriinvesteringens kostnadseffektivitet, vilket Statskontoret tolkar som att
beddma vilka projekt som ger mest miljdeffekt per investeringskrona.** Men vi
bedomer inte att det ar tydligt hur Riksgélden ska gora det, och det &r inte heller
nagot som vi uppfattar att Riksgélden hittills har vagt in i sina miljobedomningar.

24 Tva myndigheter staller ut tva olika grona kreditgarantier

Det finns i dag fyra myndigheter som stéller ut garantier i staten: Boverket,
Exportkreditndmnden, Riksgélden och Sida.

Béde Riksgélden och Exportkreditndmnden stéller ut grona kreditgarantier till
investeringar eller verksamhet i Sverige. Garantierna liknar varandra men har ocksé
vissa skillnader. Skillnaderna handlar framfor allt om vilka miljo- och klimatmal som
de tva garantierna styr mot, garantiernas malgrupp och hur stort lanebelopp som
staten gar i borgen for.

241 Riksgalden har manga uppgifter, men att stalla ut garantier ar en
del av karnverksamheten

Riksgilden ansvarar for statens centrala finansforvaltning.** I det ingdr bland annat
att vara statens internbank, ta upp lan och forvalta statsskulden samt ge statliga garantier
och krediter. Riksgildens dvergripande mal for verksamheten &r att minimera
kostnaderna for statens finansforvaltning utan att risken blir for hog och att bidra till
finansiell stabilitet.*

Riksgilden ansvarar utover de grona kreditgarantierna dven for andra garantier,
bland annat en kreditgaranti till Oresundsbro-konsortiet och pensionsgarantier for
tidigare statliga verk. Tidigare har myndigheten dven stillt ut garantier till
flygindustrin samt till smé- och medelstora foretag for att mildra de ekonomiska
konsekvenserna av coronapandemin. Vissa av dessa garantiprogram har innehallit ett
ansokningsforfarande, i likhet med de gréna kreditgarantierna.*® Men vi beddmer att
majoriteten av Riksgildens garantiverksamhet avser garantier som regeringen har
gett myndigheten i uppgift att stilla ut till en utpekad aktor.

42 Férordning (EU) 2020/852 och Europeiska kommissionen. Do no significant harm.
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/do-no-significant-harm_en (Hémtad 2026-03-23).

43 3 § forordning (2021:524) om statliga kreditgarantier fér gréna investeringar.

44 1 § forordning (2023:909) med instruktion for Riksgaldskontoret.

45 Riksgalden. Om vér verksamhet. https://www.riksgalden.se/om-riksgalden/om-var-verksamhet/ (Hdmtad 2026-03-18).
46 Se exempelvis Riksgélden. Féretagsakuten. https://www.riksgalden.se/var-verksamhet/garantier-och-
lan/foretagsakuten-garantiprogram-for-foretag/ (Hamtad 2026-05-04).
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De grona kreditgarantierna dr Riksgéldens enda uppgift med koppling till grona
investeringar eller den grona omstéllningen. Nér Riksgélden fick uppgiften att stilla
ut garantierna fick de dérfor anstélla en miljoanalytiker for att kunna gdra miljo-
beddmningarna enligt kraven i forordningen (se kapitel 3).

242 Exportkreditndmndens karnverksamhet ar att stélla ut garantier

Exportkreditndmndens kérnverksamhet &r att stélla ut garantier for att frimja svensk
export och import.*” Samtliga av myndighetens garantiprodukter innehéller ett
ansOkningsforfarande.

Exportkreditndmnden stéller sedan 2021 ut en gron kreditgaranti som antingen kan
omfatta krediter for gron omstéllning i den egna verksamheten eller att foretaget vill
expandera med sina grona produkter. Myndigheten fick uppdraget i sitt regleringsbrev
for 2021. Uppdraget foranleddes av ett regeringsuppdrag till Exportkreditndmnden
och AB Svensk exportkredit ar 2020 dar regeringen gav aktdrerna i uppdrag att se
over hur de svenska och internationella exportfinansieringssystemen ska bidra till
tydlig omstillning och kraftigt minskade utsldpp av vixthusgaser. Ett av forslagen 1
aterrapporteringen till regeringen var att Exportkreditndmnden kommer att prova
mojligheterna att stilla ut garantier till miljé- och klimatinvesteringar i Sverige som
kan bidra till klimatomstéllningen dir de har direkt eller indirekt koppling till svensk
export.*s

Exportkreditndmndens grona kreditgaranti géller for lan upp till 500 miljoner kronor
och till svenska exportforetag och deras underleverantorer, och ska omfatta en
verksambhet eller investering i Sverige som bidrar positivt till klimatomstéllning. For
att beddma ansdkningarna anvander myndigheten de aktiviteter som ingéar i EU:s gréna
taxonomi och som enligt taxonomin ger “betydande bidrag” till klimatomstillning.

De investeringar som omfattas av Exportkreditndmndens verksamhet ska ha en
exportkoppling. Det giller 4ven for myndighetens grona kreditgaranti. Exportkravet
ar styrt genom myndighetens instruktion. Om ansdkan géller en kredit som inte ar
finansiering i en specifik exportaffdr, ska minst 25 procent av lantagarens omséttning
utgoras av export av svenska varor eller tjanster. Om l&ntagaren ar underleverantor,
ska minst 25 procent av det exporterande foretagets omséttning utgdras av export av
svenska varor eller tjinster.*” Kravet pa just 25 procent ir inte regelstyrt, men for de
grona kreditgarantierna och flera andra kreditgarantier har Exportkreditndmnden krav
pa minst 25 procent. Det dr enligt Exportkreditndmnden en vanlig kravniva som
myndigheten anvénder sig av.

47 1 § forordning (2007:1217) med instruktion fér Exportkreditndmnden.

48 Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Exportkreditnamnden (UD2022/02558) och regeringsuppdraget

Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstéliningen (dnr. UD2020/03704/FH).

49 Exportkreditnamnden. Grén kreditgaranti fér banker. https://www.ekn.se/garantier/vara-garantier/ekns-garantier/gron-
kreditgaranti/ (Hamtad 2026-05-27).

39


https://www.ekn.se/garantier/vara-garantier/ekns-garantier/gron-kreditgaranti/
https://www.ekn.se/garantier/vara-garantier/ekns-garantier/gron-kreditgaranti/

REGERINGENS STYRNING AV DE GRONA KREDITGARANTIERNA

Exportkreditndmnden ska enligt sin instruktion integrera ett jimstélldhets- och
héllbarhetsperspektiv i hela sin verksamhet. Agenda 2030 och de globala mélen for
hallbar utveckling ska vara végledande i det arbetet. Myndigheten behover dven
sdkerstilla att den exporterande verksamheten bedrivs enligt bland annat OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag och principerna om hallbart foretagande i FN:s
t.SO

Global Compact.”™ Exportkreditndmnden har fem hallbarhetsanalytiker anstillda som
bland annat genomfor miljobedémningar. Myndigheten har dven ett vetenskapligt

klimatrad tillsammans med AB Svensk exportkredit.”’

2.4.3 Likheter, skillnader och luckor mellan Riksgaldens och
Exportkreditndmndens gréna kreditgarantier

Var analys visar att det finns likheter, skillnader och luckor mellan Riksgdldens och
Exportkreditndmndens grona kreditgarantier (tabell 1).

Tabell 1. Overgripande skillnader mellan Riksgéldens och
Exportkreditnamndens gréona kreditgarantier

Rekvisit Riksgaldens grona kreditgaranti Exportkredithamndens grona
kreditgaranti

Storlek pa lan Mer an 500 miljoner kronor Upp till 500 miljoner kronor

Malgrupp Industriinvesteringar i Sverige Investeringar och verksamheter i Sverige

Milj6- och klimatkrav ~ Bidra till de svenska miljo- och Bidra positivt till klimatomstéallningen
klimatmalen

Krav pa Nej Ja, minst 25 procent

exportkoppling

Tid Max 15 ar Normalt max 10 ar

Maximal 80 % 80 %

tackningsgrad

Riksgildens grona kreditgaranti avser 1dn som minst uppgér till 500 miljoner kronor
for industriinvesteringar i Sverige som bidrar till att Sverige nér sina milj6- och
klimatmal. Exportkreditndmnden stéller ut grona kreditgarantier for 1an upp till

500 miljoner kronor med krav pa en exportkoppling och som bidrar positivt till
klimatomstéllningen. Béde garantierna ir avsedda for verksamheter eller investeringar
i Sverige. Men till skillnad fran Riksgéldens garantier har Exportkreditnimnden
garantier inget krav pa att lanet ska omfatta en industriinvestering. Malgruppen for
den senare garantin &r alltsé bredare.

Exportkreditndmndens grona kreditgaranti styr till skillnad fran Riksgildens grona
kreditgaranti inte mot de svenska miljo- och klimatmalen, utan ska bidra positivt till
klimatomstéllningen. Exportkreditndmnden anvénder i sin bedomning av ansdkningarna
de aktiviteter som ingér i EU:s taxonomi och som ska ge “betydande bidrag” till

50 3 § férordning (2007:1217) med instruktion for Exportkreditnamnden.
51 Exportkreditnamnden. EKN:s hallbarhetsarbete. https://www.ekn.se/om-ekn/hallbarhet/ekns-hallbarhetsarbete/klimat/
(Hamtad 2026-05-06).
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klimatomstéllning. Det géller framst mal 1 och 2 i taxonomi-férordningen, det vill
siiga begrinsning av klimatforindringar och anpassning till klimatforindringar.>

Det ar kredittagaren som anger till Exportkreditndmnden vilket eller vilka kriterier i
EU:s taxonomi som investeringen eller verksamheten uppnér, och om det finns risk
for att andra miljomal skadas. Myndigheten granskar sedan kredittagarens uppgifter
och beddmer om det grona kriteriet dr uppfyllt. Exportkreditnimnden har mojlighet
att vid behov begira en tredjepartsbeddmning. Det kan jamforas med Riksgéldens
krav pé att kreditgivaren ska anlita en oberoende aktor for att beskriva hur
investeringen uppfyller kraven i forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier
for grona investeringar.

Statskontoret konstaterar att de tva grona kreditgarantierna i delar kompletterar
varandra, men att det ocksa finns foretag som varken kan soka Riksgéldens eller
Exportkreditndmndens garanti. Ett exempel ar att det inte finns en kreditgaranti for
lan som &r ldgre dn 500 miljoner kronor utan krav pa exportkoppling. Det har dven
Fossilfritt Sverige och Naturvardsverket uppmirksammat tidigare.*® P4 samma sitt
konstaterar Statskontoret att det inte finns ndgon kreditgaranti for lan dver

500 miljoner kronor utan krav pa att det ska vara en industriinvestering.

Vi har inte kunnat ta del av ndgon forklaring fran Regeringskansliet till varfor gréns-
dragningen mellan de tvé kreditgarantierna ser ut som den gor. Vi vet déarfor inte om
ovan beskrivna “glapp” ar avsiktligt eller om det 4r en omotiverad lucka. Dessutom
beskriver flera av de kreditinstitut och foretag som vi har intervjuat att det ar oklart
for dem varfor regeringen la uppgiften att stdlla ut de grona kreditgarantierna pa
Riksgilden, nir Exportkreditndmnden har mer erfarenhet av att hantera den typen av
kreditgarantier.

52 Finansinspektionen. Kriterierna i EU:s taxonomiférordning. https://www.fi.se/sv/hallbarhet/regler/taxonomi/kriterierna-i-
taxonomiforordningen/ (Hémtad 2026-05-29).

53 Fossilfritt Sverige (2022). Finansieringsstrategi, Naturvardsverket (2022). Kapitalférsérining fér néringslivets
klimatomstélining 2022.
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3 Riksgaldens hantering av de grona
kreditgarantierna

I det hér kapitlet beskriver vi Riksgéldens process for att hantera garantiprogrammet
och handldgga ansokningar till de grona kreditgarantierna. Vi beskriver dven hur
Riksgélden foljer upp och redovisar resultatet av garantierna.

31 Sammanfattande iakttagelser

Vara sammanfattande iakttagelser om Riksgéldens hantering aterger dels centrala
iakttagelser fran analysarbetet, dels véra samlade stéllningstaganden utifran
utvarderingens bedomningsgrunder.

— Riksgildens process for att handldgga ansdkningar till de grona kreditgarantierna
styrs overgripande av myndighetens interna riktlinjer for garanti- och
kreditgivning. Men processen dr i delar ocksa iterativ och myndigheten har valt
att inte ta fram interna riktlinjer eller liknande formaliserade rutiner for samtliga
bedémningsmoment. Det géller till exempel miljobedomningen. Statskontoret
har darfor svart att utvérdera dessa delar och processen blir inte helt transparent.

— Processen fran en intresseanmalan till ett beslut om garanti har tagit 6—12 manader.
Under den tiden har Riksgélden omfattande kontakt med de sokande som ofta far
komplettera information vid flera tillféllen. Vissa av de s6kande anser att
processen har varit omsténdlig, men att Riksgéldens slutgiltiga beslut om att
stélla ut en garanti har varit tydligt. Riksgédlden beddomer att processen ar
dimensionerad till komplexiteten och storleken pd garantierna.

— Riksgélden bedomer och hanterar risker inom programmet pa flera satt.
Myndigheten gor bland annat en redbarhetsbeddmning och kreditvéardighets-
beddmning av bade garantitagaren och lantagaren. Riksgélden &r inte part i
laneavtalen, men kan stélla krav pa villkor i laneavtalet och anvédnder sékerheter
for att begrénsa risk. Det kan till exempel handla om att vissa krav méste vara
uppfyllda for att foretaget ska kunna fa l&nutbetalningar. Det 4r ocksa vanligt att
kreditinstituten skriver in sddana villkor i laneavtalen.

— Riksgiélden anviander EU:s taxonomi och en végledning fran Naturvardsverket i
sin beddmning av om investeringen uppfyller miljokraven i forordningen.
Riksgélden har bara en miljoanalytiker anstélld for att gora miljobedémningarna,
vilket innebar ett hogt personberoende. Riksgilden ska enligt forordningen
samverka med andra myndigheter i sin miljobedomning. Samverkan har
forsvérats av att en stor del av informationen i ans6kningarna omfattas av
sekretess. Riksgilden har darfor behdvt anpassa formerna for samverkan.
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— De kreditinstitut och foretag som vi har intervjuat uppfattar att Riksgélden &r
professionella och tillgéngliga, men ocksé ovana vid att hantera den sortens
garanti som de grona kreditgarantierna ér. Riksgdlden har bland annat efterfragat
information som de sdkande uppfattar som irrelevant eller har svért att dela med
sig av. Riksgdlden menar att synpunkten kan vara en konsekvens av att
myndigheten maste forhalla sig till lagar och regler som privata aktorer inte
behover forhalla sig till.

— Riksgéldens uppfoljning av de grona kreditgarantierna ar avgrénsad till finansiell
redovisning enligt myndighetens instruktionsbundna krav. Riksgélden lamnar
inte ndgon annan redovisning om resultat av garantiprogrammet till regeringen.
Regeringskansliet ar inte heller tydliga i vad de behdver for typ av uppfoljning
eller pé annat sitt aktiva i sin uppfoljning av garantiprogrammet.

3.2 Riksgaldens handlaggning ar omfattande och i delar
iterativ

Principerna for statlig garantigivning och statlig utlaning med kreditrisk regleras i
budgetlagen (2011:203). Narmare bestimmelser finns i forordningen (2011:211) om
utldning och garantier. Dessa regelverk utgor tillsammans den sé kallade statliga
garanti- och utldningsmodellen. De grona kreditgarantierna styrs av dem och regleras
dérutdver i forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar.

Riksgilden har interna riktlinjer och rutiner som ska ge véigledning for anstillda pa
myndigheten i garanti- och kreditgivningsprocessen. Det finns ocksa en processkarta
som Oversiktligt beskriver de olika momenten i myndighetens handlédggning av just
de grona kreditgarantierna.>* Men alla bedémningsmoment i handliggningen av
ansokningar till de grona kreditgarantierna &r inte dokumenterade i form av beslutade
riktlinjer eller liknande styrande dokument. Det gor att Statskontoret har svéart att
forsta hur Riksgilden genomfor vissa moment, &ven om Riksgélden anser att de har
de riktlinjer, rutiner, dokumenterade processer och mallar som de behover.

Riksgilden beskriver handlédggningen av ansokningarna som iterativ i flera delar.
Kontakten med de sdkande dr omfattande och det ar vanligt att de skande far
komplettera ans6kan 16pande under processens géng.

54 Riksgalden (2018). Interna riktlinjer fér processen Garanti- och kreditgivning; Riksgalden (2024). Gréna kreditgarantier
— Processbeskrivning per den 20240527.
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3.2.1 Processen innehaller flera beddmningsmoment som i stort liknar
Riksgaldens dvriga garantihantering

Riksgildens process for att handldgga de grona kreditgarantierna bestar av flera
delmoment (figur 1). Processen foljer i stort myndighetens generella process for
garantier, med undantag fér den miljobedomning som tillkommer enligt férordningen
(2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar.

Riksgélden utvecklade en delvis ny process nir myndigheten fick uppdraget att stélla
ut de grona kreditgarantierna. Det beror pa att de grona kreditgarantierna innefattar
en miljobedomning och har en 6ppen ansdkningsprocess, till skillnad frén flera av
myndighetens 0vriga garantier, som i regel riktas till en p& forhand utpekad aktor och
inte krdver den hér typen av miljobedémning. Processen har utvecklats successivt i takt
med att myndigheten har hanterat inkommande ansdkningar och intresseanmaélningar.

Figur 1. Riksgaldens process for att handlagga grona kreditgarantier
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Kalla: Riksgalden.

3.2.2 Processen ar iterativ och i delar dokumenterad

Riksgilden beskriver sin handldggning av de grona kreditgarantierna som iterativ.
Myndigheten har den hér utgdngspunkten i all sin garantigivning och det &r alltsé
ingenting som &r specifikt for de grona kreditgarantierna.

I praktiken innebir det att Riksgélden genomfor flera bedomningsmoment parallellt,
snarare dn att en ansokan hanteras stegvis dér varje moment maste avslutas innan
nésta paborjas. Det innebér ocksa att inte alla beddomningsmoment i processen foljer
en beslutad riktlinje eller liknande formaliserade rutiner. Det géller till exempel for
hur kompletteringar av ansdkan ska genomforas och for miljobedomningen. Processen
anpassas i stéllet i viss mén till de specifika forutséttningar som rader i de enskilda
projekten.
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Riksgilden menar att ett iterativt arbetssétt dr nddvéandigt nér ansokningarna avser
komplexa och sinsemellan mycket olika projekt. Myndigheten menar att ett alltfor
standardiserat forfarande kan leda till att de inte far in ritt eller tillricklig information
for att gora en korrekt bedomning. Riksgilden anser ocksé att de utdver sina riktlinjer
har dokumenterade processer och mallar i den grad som de bedomer &r nddviandigt.

Statskontoret noterar att myndigheten har ett antal generella riktlinjer som &r
tillimpliga pa flera av beddmningsmomenten, men att det saknas dokumenterade
riktlinjer for vissa delar av processen. Det géller frimst miljobedomningen. For
miljobeddmningarna finns inga interna riktlinjer for hur momentet ska genomforas.
Riksgélden utgar frén en véigledning fran Naturvardsverket och EU:s taxonomi i sin
beddmning. Men myndigheten har inget eget styrdokument som faststéller hur
handldggningen av det har momentet ska gé till (se kapitel 3.6.2). Riksgélden har inte
heller formaliserade och beslutade riktlinjer for hur industribegreppet ska tolkas, men
har tagit fram underlag som beskriver myndighetens utgdngspunkter.

Statskontoret anser att ett iterativt arbetssétt kan ge myndigheten mer utrymme att ta
in information som &r unik for det enskilda projektet och dr darfor avgérande for
myndighetens beddmning. Men vi konstaterar ocksé att det kan innebéra vissa
utmaningar. Det leder till exempel till att processen inte blir lika transparent for
utomstéende och forsdmrar forutsebarheten for de sokande. Det gor det ocksa svarare
for myndigheten att redogora for eventuella prioriteringar mellan ansdkningar. Nar
det samtidigt saknas formaliserade riktlinjer som tydligt beskriver hela processen for
att handldgga de grona kreditgarantierna har Statskontoret svart att forsta hur vissa
delar av handldggningen gér till.

3.2.3 Omfattande kontakter och flera kompletteringar under processen

Processen frén en forsta intresseanmélan till ett beslut om garanti tar enligt
Riksgélden 6—12 manader. Under den tiden har myndigheten omfattande kontakt
med bade kreditgivaren och lantagare for att himta in nddvéandig information.
Kontakterna sker genom moten, e-post och telefon. Det ar vanligt att ansdkan
kompletteras flera gdnger under handldggningen, vilket géller for samtliga
beddmningsmoment.

Flera av de kreditinstitut och foretag som Statskontoret har intervjuat beskriver att
kontakten med Riksgélden i perioder har varit mycket omfattande. Vissa anser att
kontakten har varit alltfér omfattande och att handlaggningen har tagit l&ng tid. Den
framsta kritiken handlar om att Riksgélden inte alltid har kunnat motivera varfor viss
information har begérts in. Vissa sdkande har uppfattat att myndigheten inte varit
sédker pa vilken information den behdvt och dérfor begért in mer information 4n
nodviandigt. Samtidigt anser d&ven Riksgélden att vissa moment har tagit mycket tid
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i ansprak och att myndigheten upprepade génger har behovt be om kompletteringar,
inte minst av de miljorapporter som ingér i ansdkan.

Foretagen och kreditinstituten lyfter ocksé att det har forekommit utdragna
diskussioner om uppgifter som &r kénsliga att dela, men som Riksgélden bedomt ar
nddvindiga for att kunna hantera ansokan. Riksgédlden menar att synpunkten kan vara
en konsekvens av att myndigheten maste forhalla sig till lagar och regler som Gvriga
privata aktorer inte behdver forhélla sig till. Myndigheten menar att besluten maste
vara rittssékra, transparenta och lika for alla och att handlaggningen darfor kan
uppfattas som mer omfattande. Myndigheten uppger ocksa att det faktum att
projekten utvecklas under tiden som handldggningen sker &r en av anledningarna till
den omfattande kontakten med de s6kande under processen.

Samtidigt beskriver merparten av kreditinstituten och foretagen att Riksgélden
Overlag har varit serviceinriktad och tillgénglig. Statskontoret uppfattar ocksa att det
har funnits en forstaelse hos de sokande for att uppdraget har varit nytt for
myndigheten.

3.3 Riksgalden sakerstaller forst att de sokande moter
grundlaggande krav

Riksgéldens process kan i grova drag delas in i tvd delar. I den forsta delen
sikerstidller myndigheten att den sékande uppfyller de grundlidggande kraven for att
komma i fraga for en garanti. Om kraven ar uppfyllda lamnar den s6kande sedan in
en formell ansdkan. Det gor att bade Riksgélden och den potentiella garantitagaren i
ett tidigt skede fér klarhet i om en formell ansdkan ar aktuell.

De grundldggande kraven utgér frn forordningen (2021:524) om statliga kredit-
garantier for grona investeringar. Dér framgar bland annat att det ska rora sig om ett
nytt 1an, att lanet ska finansiera en industriinvestering samt att garantins 16ptid inte
fér Overstiga 15 ar.

En ansékningsprocess inleds genom att en kreditgivare eller ett foretag kontaktar
Riksgilden. I de flesta fall skickar den sdkande in en intresseanmélan, men det &r
inget formellt krav. Intresseanmaélan innehaller bland annat uppgifter om kontaktperson,
lantagare, forvintat lnebelopp, 16ptid och en kortfattad beskrivning av investeringen.™
Riksgélden tar ddrefter initiativ till ett mdte med kreditgivaren eller lantagaren for att
gé igenom de grundlaggande kraven.

5 Riksgalden. Intresseanmélan géllande kreditgarantier fér gréna investeringar. Kreditgarantier fér gréna investeringar —
Riksgélden.se (Hamtad 2026-05-13).
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Riksgilden stiller ut kreditgarantin till kreditgivaren, men bade kreditgivaren och
lantagaren deltar i ansokningsforfarandet genom att 1dmna information. Det &r
vanligt att flera kreditgivare ansoker om en kreditgaranti for samma investering.

I sddana fall ar en kreditgivare huvudansvarig och agerar som agent for de dvriga.
Riksgilden gor samma kontroller och beddmningar for samtliga kreditgivare.

3.3.1 Om kraven mots skickas en formell ansokan in

Om Riksgilden bedomer att investeringen uppfyller de grundlaggande kraven kan
den sokande skicka in en ansokan. AnsOkan ska bland annat innehall information om:

— kreditgivaren och lantagaren

— kreditbelopp

16ptid

sakerheter

— lantagarens befintliga ataganden gentemot kreditgivaren.

Ansokan ska ocksa innehalla ett antal bilagor med information om bland annat
investeringen, en miljorapport fran en oberoende aktdr och kreditinformation om
kreditgivaren och lantagaren.’® Nir Riksgélden fir in en anskan bildar myndigheten
en projektgrupp som bestar av medarbetare med olika kompetenser inom bland annat
juridik, finansiell analys och miljobeddmning. Projektgruppen har ett antal avstimnings-
moten dér respektive omradesexpert dr foredragande. Avstimningsmotena ar
exempelvis grona kommittén, kreditkommittén och priskommittén.

3.4 Riksgalden bedomer och hanterar risk pa flera satt

Riksgélden hanterar risk pé olika sitt, till exempel genom redbarhets- och
kreditvirdighetsbeddmningar av bade kreditgivaren och lantagaren. Andra sitt ar
riskbegrinsande villkor i garantiavtalet och atervinning av fodringar vid eventuella
forluster.

De olika momenten f6ljer interna riktlinjer som géller for hela verksamheten. Att
beddma och hantera risk i garantiverksamheten &r ocksa en 16pande uppgift i
Riksgéldens verksamhet.

5 Riksgalden. Application for a credit guarantee for a green investment. https://www.riksgalden.se/var-
verksamhet/garantier-och-lan/grona-kreditgarantier/ (Hdmtad 2026-05-12).
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3.4.1 Riksgalden gor en redbarhetsbeddémning av féretag och
kreditinstitut

Riksgilden gor en redbarhetsbeddmning av lantagare for att sikerstilla att de inte &r
foretag i svérigheter, och av kreditgivaren for att verifiera att de har tillstdnd fran
Finansinspektionen. Bedomningen baseras pa kreditprévning, dgarkontroll och kontroll
av intressekonflikter. Vi beskriver det ndrmare i bilaga 3.

3.4.2 Kreditrisken utgar fran affarsrisk och finansiell risk

Riksgildens anvénder etablerade metoder for kreditvéardering, fran internationella
kreditvirderingsinstitut, inom hela sin garanti- och utlaningsverksamhet. Riksgélden
anvénder i forsta hand ett offentligt kreditbetyg som underlag for sin kreditvirdighets-
beddmning. Myndigheten kan justera betyget utifran specifika forhéllanden for det
enskilda l&net, exempelvis om 16ptiden &r sarskilt lang. Om det inte finns ett
offentligt kreditbetyg gor Riksgélden en egen bedomning med samma metodik som
de internationella kreditvarderingsinstituten. Det géiller framfor allt for nystartade
foretag, dér centrala faktorer som kassafldde, kapitalstruktur och marknadsposition
inte finns att tillgd p4 samma sétt som for etablerade foretag. Osékerheterna kring
sadana forhallanden &r i sig en faktor som Riksgélden beaktar och som paverkar den
samlade riskbedémningen.”’

Kreditvardighetsbedomningen vilar pa tva huvudkomponenter: afférsrisk och finansiell
risk. Affarsrisken dr en central del for de investeringar som de grona kreditgarantierna
avser. Affarsrisken dr en bedomning av nivan och stabiliteten i ett foretags framtida
kassafloden. Bedomningen utgar fran ett antal faktorer som sammantaget ger en bild
av hur sannolikt det ar att foretaget kan fullgora sina betalningsataganden Gver tid.
En viktig faktor &r branschens egenskaper: om den ar cyklisk eller stabil, hur 16nsam
den ir, hur stor konkurrensen ir och vilka intridesbarridirer som finns. Aven foretagets
konkurrensposition har betydelse, exempelvis dess marknadsandel, kostnadsbild och
beroende av enskilda kunder eller marknader. Ju mer diversifierat ett foretag dr — i
frdga om produkter, slutkunder och geografiska marknader, desto ligre bedoms i
regel affirsrisken vara.>®

Statskontoret uppfattar att affarsriskbedomningen ofta ar sérskilt krdvande for de
grona kreditgarantierna. De investeringar som garantierna avser handlar i flera fall
om ny teknik, nya produktionsprocesser eller marknader som dnnu inte &r fullt
utvecklade. Det innebér att det kan saknas historiska data att utga ifran, till exempel
dokumenterade kassafloden, etablerade prisstrukturer och erfarenheter av hur
tekniken fungerar i industriell skala. Osédkerheten kan dessutom forstirkas om
foretaget ar relativt nystartat. Att det saknas historisk information att basera

57 Riksgalden (2018). Interna riktlinjer fér processen garanti- och kreditgivning och intervjuer med Riksgalden.
%8 |bid.
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uppskattningar pa forsvarar generellt riskbeddmningen. Osédkerheten i sig ar en faktor
som Riksgilden beaktar och som péverkar kreditbetyget i negativ riktning.

Finansiell risk avser frimst foretagets skuldséttningsgrad i relation till kassaflodet.
Riksgilden bedomer ocksa potentiella fordndringar av foretagets riskprofil, exempel-
vis dess finansiella mal, dgarstruktur, tillvéxtstrategi och historik av skuldfinansierade
forvarv. I bedomningen ingar dven sannolikheten for ekonomiskt stdd fran dgare eller
andra externa parter. Om sannolikheten for stod fran en starkare dgare dr hog, innebar
det en hogre kreditvirdighet och vice versa.”

3.4.3 Forvantad atervinning paverkar risken

Om en garanti infrias, innebér det inte nddvéndigtvis att hela beloppet som Riksgélden
far betala ut till kreditinstitutet gar forlorat. Staten kan &tervinna pengar genom
fordran pa konkursboet. Hur stor andel som kan tervinnas varierar mellan olika
garantier. Storleken beror bland annat pa vilken stdllning fordran har i forhéllande till
andra fordringségare, vilken bransch som foretaget verkar i och det rddande
ekonomiska laget.

Riksgéldens beddmning av hur mycket pengar den kan atervinna ingér i Riksgéldens
berikning av forvintad forlust. Atervinningsgraden ir en integrerad del av Riksgildens
riskbedomning och péaverkar direkt hur stor den forvéntade forlusten blir for en
enskild garanti. Det innebér att den faktiska kostnaden for staten normalt blir lagre dn
det garanterade beloppet. Atervinningsprocessen kan dock ta l4ng tid, inte séllan
flera &r, vilket innebér att den slutliga forlusten i ett enskilt &rende kan vara svér att
faststilla inom verskadlig tid.*

344 Riksgalden infor riskbegransande villkor i garantiavtalen

Riksgilden &r inte part i laneavtalen, men myndigheten kan stilla krav pa villkor i
laneavtalet och anvénder sdkerheter for att begrénsa risk. Villkoren ar specifika for
den enskilda garantin och utformas utifran de risker som myndigheten har identifierat
i sin beddmning av lantagaren och det aktuella projektet. Syftet r att minska statens
forvintade forlust och begrinsa den potentiella forlusten.

Riksgilden kan fora in villkor i ett enskilt garantiavtal for att begrdnsa statens risk.
Villkoren kan avse forutséttningar som ska vara uppfyllda innan lanet far betalas ut,
exempelvis att man har fatt nodvandiga miljotillstand eller att vissa kundkontrakt finns
pa plats. Riksgilden kan @ven stélla krav som géller under garantins 16ptid, till exempel
begrinsningar av ldntagarens skuldsittning eller fordndringar i dgarstruktur.®'

59 Riksgalden (2018). Interna riktlinjer fér processen garanti- och kreditgivning och intervjuer med Riksgalden.
80 Riksgalden (2026). Statens garantier och utléning — en riskanalys, s. 10.
81 Riksgalden. Interna riktlinjer fér processen Garanti- och kreditgivning.
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3.5 Avgiften ska vara marknadsmassig

Den statliga garanti- och utléningsmodellen &r konstruerad utifran en sjélvkostnads-
princip. Det innebdr generellt att de avgifter som staten tar ut for garantier pa lang
sikt forvéntas ticka de forvintade kostnaderna forknippade med garantierna. Men i
praktiken kommer utfallen i verksamheten att variera over tid och avvika fran det
forvintade utfallet 4t bada hallen.*? Det finns inte heller ndgot krav eller ens ett
antagande om att avgifterna for ett enskilt garantiprogram ska tdcka kostnaderna for
programmet. Avgifterna ska enbart técka de forvintade kostnaderna vid utfirdandet.
Det historiska utfallet fran tidigare utfardade garantier ska dirmed inte paverka
avgiftsberdkningarna.

Riksgélden tar ut en marknadsmaéssig avgift for de grona kreditgarantierna. Avgiften
bestéar av kostnaden for forvéantad forlust, Riksgédldens administrativa kostnad for att
hantera garantin och ett eventuellt paslag som sdkerstiller att avgiften dr marknads-
méssig sa att garantin inte utgor ett statligt stod. Flera av de kreditinstitut och foretag
som vi har pratat med tycker att det &r otydligt hur Riksgélden har kommit fram till
prisséttningen.

3.5.1 Avgiften for forvantad forlust utgar fran foretagets kreditrating

Enligt 14 § forordning (2011:211) om utldning och garantier ska Riksgéilden ta ut en
garantiavgift som motsvarar statens forvéntade forlust. Forvéntad forlust ar ett
kostnadsmaétt som uttrycker ett statistiskt vintevirde. Det betyder att om Riksgéilden
skulle utfédrda ett stort antal identiska garantier upprepade génger antas den genom-
snittliga kreditforlusten for dessa garantier motsvarar den forvéntade forlusten som
Riksgilden statistiskt beréiknar for en enskild garanti.®

For att skatta den forvantade forlusten gor Riksgdlden en kreditbeddmning av foretaget
som resulterar i en rating. Rating &r ett matt pa ett foretags betalningskapacitet och
brukar kategoriseras i cirka 20 kategorier.* Riksgilden anvinder metoder fran
ratinginstitut bade for att gora kreditbeddmningen och fi fram en rating.®> Riksgilden
anvinder sedan statistik for fallissemang for respektive ratingklass och loptid samt
statistik for atervinningsgrad for att berdkna forvéantad forlust. Enkelt uttryckt sa
kollar man pa hur liknande bolag historiskt fullgjort sina betalningsétaganden for att
fa en uppskattning om det bolaget man analyserar.

52 Riksgélden (2026). Statens garantier och utléning — en riskanalys.

53 Riksgalden (2018). Riktlinjer fér processen Garanti- och kreditgivning.

64 Se exempelvis kapitel 3.3 i Kommissionens tillkénnagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa
statligt stéd i form av garantier fér en beskrivning av rating-klasser.

8 Standard & Poor's. Ratings Criteria and Models. https://www.spglobal.com/ratings/en/requlatory/ratings-criteria
(Hamtad 2026-06-03); Fitch. Ratings Criteria. https.//www.fitchratings.com/criteria (Hamtad 2026-06-03); Moody’s.

Methodologies and models. https://www.moodys.com/web/en/us/insights/methodologies-and-models.html
(Hamtad 2026-06-03).
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Den del av garantiavgiften som motsvarar forviantad forlust fors till en garantireserv.
Det ér en del av tillgdngarna i garantiverksamheten som ska ticka de forvéntade
forlusterna.

3.5.2 Riksgaldens avgift ska tdcka myndighetens administrativa
kostnader och vara marknadsmassig

Riksgiélden ska ta ut en avgift som ticker myndighetens administrativa kostnader for
garanti- och utlaningsverksambhet, enligt 17 § forordning (2011:211) om utlaning och
garantier. Det géller for hela Riksgéldens garanti- och utléningsverksamhet samlat.

Om den avgift som Riksgdlden berdknar understiger marknadspriset lagger
Riksgélden édven till en marknadspremie. Det beror pé att avgiften for de grona
kreditgarantierna ska vara marknadsmaéssig enligt 8 § i férordning (2021:524) om
statliga kreditgarantier for grona investeringar. Det betyder att Riksgélden ska ta ut
samma avgift som en privat aktor skulle ta ut for att bara samma risk. Syftet ar att
folja EU:s statsstodsregler. Nagot egentligt marknadspris finns dock inte, eftersom
statliga kreditgarantier inte kdps och séljs pa en marknad. Riksgélden far i stillet
rdkna fram ett uppskattat marknadspris utifran vad det kostar att 1&na ut pengar till
andra foretag (exempelvis via foretagsobligationer) med liknande risk. Avgiften sétts
alltsa inte utifran ett faktiskt pris, utan utifrdn en bedémning av vad priset rimligen
borde vara. Riksgilden betalar in marknadspremien till statskassan. Garantiavgiftens
komponenter kan sammanfattas enligt foljande ekvation:

Garantiavgift = Forvintad forlust + Administrativa kostnader + Marknadspremie

3.5.3 Flera kreditgivare och lantagare upplever att prissattningen av
avgiften inte ar transparent

Flera av de kreditinstitut och foretag som vi har pratat med anser att Riksgéldens
berdkning av avgiften inte r transparent. Nagra tycker ocksa att Riksgildens besked
om storleken pé avgiften har kommit for sent i processen. Nagra jaimfor Riksgéldens
process med béade svenska och europeiska exportkreditndmnder och menar att det
vanligaste &r att myndigheten ger en indikation pé storleken pa avgiften tidigt i
processen. Det ska tilldggas att ssmmanhanget for den typen av garantier och grona
kreditgarantier kan variera.

Niér det kommer till transparensen i prisséttningen mot foretag och kreditinstitut, har
vi inte tagit del av nagra underlag och kan dérfor inte géra en egen bedémning av
eventuell brist pé transparens. Vi har inte heller 6verprovat Riksgildens metod for
prisséttning. Men Statskontoret noterar att Riksgélden kvalitetssékrade sina
avgiftsberdkningar infor att de skulle borja stilla ut de grona kreditgarantierna.
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Myndigheten gav ett konsultbolag i uppdrag analysera dem i relation till Riksgéldens

interna riktlinjer och bedéma om de interna riktlinjerna foljde “best practice”.%

3.6 Riksgalden gor en miljobedéomning utifran EU:s taxonomi

13 § i forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar
anger regeringen att en kreditgaranti bara far utfdrdas om det garanterade lanet avser
en industriinvestering som, oberoende av val av teknik,

— visentligt bidrar till minst ett av malen i miljomalssystemet eller det
klimatpolitiska ramverket,

— inte vésentligt motverkar nadgot annat mal i miljomalssystemet eller det
klimatpolitiska ramverket,

— med stor sannolikhet bidrar till ssmmantaget positiva miljoresultat och
miljoeffekter pé lang sikt, och

— &ren del av en av foretaget upprittad plan for att uppna miljo- och klimatméssig
hallbarhet.

De s6kande maste ldmna in en miljorapport som beskriver hur investeringen méter
miljokraven i férordningen. Rapporten ska tas fram av en oberoende aktor och bland
annat innehalla information om hur investeringen forhaller sig till de svenska milj6-
och klimatmalen samt EU:s taxonomi. Riksgélden tar &ven in andra underlag for sin
beddmning.

Taxonomin é&r ett klassificeringssystem som faststéller kriterier for nér en ekonomisk
verksamhet anses vara miljomaéssigt héllbar. Verksamheten ska bland annat bidra
vésentligt till ett eller flera av sex faststéllda miljomal, inte orsaka betydande skada for
nagot av de dvriga malen samt uppfylla vissa minimikrav inom héllbarhet. Taxonomi-
forordningen antogs av Europaparlamentet och radet i juni 2020. De delegerade akter
som preciserar de tekniska granskningskriterierna antogs av kommissionen 2021 och
2023. Bestimmelserna dr dirmed relativt nya.

Riksgilden foljer en vigledning fran Naturvardsverket och anviander EU:s taxonomi
for att bedoma om en ansokan moter miljokraven i forordningen. Myndigheten har
inte tagit fram nigra egna interna riktlinjer som tydliggdr hur miljobeddmningarna
ska gé till. Det &r en miljoanalytiker anstélld for att géra miljobeddmningen.
Beddomningen diskuteras ocksa internt i en sé kallad gron kommitté som bestér av
projektledare, miljoanalytiker och enhetschef.

8 KPMG (2021-05-31). Prisséttning av kreditgarantier for investeringar i omstéllning.
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3.6.1 De sokande ska lamna in en miljérapport fran extern aktor

For att Riksgélden ska kunna bedéma om ett projekt uppfyller kraven ska lantagarna
lamna in en bilaga i form av en miljérapport till ansdkan.

Riksgilden har tagit fram en mall for vad rapporten ska innehélla.®” Det innefattar
bland annat information om vilket eller vilka av de 16 svenska miljokvalitetsmalen
eller det klimatpolitiska ramverket som investeringen forvéntas bidra till att uppna,
och information om hur investeringen forhaller sig till EU-taxonomin®®. Mallen
ligger publicerad pad myndighetens webbplats. Miljorapporten ska tas fram av en
extern oberoende aktér med relevant kompetens som lantagaren sjélv anlitar.
Riksgélden uppger att de utover miljorapporten dven anvander miljokonsekvens-
beskrivningar och mark- och miljddomstolens dom om miljétillstand for att
sdkerstilla att bedomningen blir vilgrundad. Det star ocksa redogjort for i mallen.

I forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier foér grona investeringar star
dven att Riksgélden fér beakta industriinvesteringens kostnadseffektivitet vid
beddmning av miljokraven. Men enligt Riksgélden har myndigheten &nnu inte anvént
skrivningen i handléggningen.

3.6.2 Riksgalden anvander EU:s taxonomi i sin miljdbedémning

I och med att Riksgélden fick uppgiften att stilla ut de grona kreditgarantierna
samverkade de med Naturvardsverket som tog fram en végledning for hur Riksgélden
kan genomfora sin miljobedomning.® Riksgilden utgar fran den viigledningen och
EU:s taxonomi nér de beddmer om informationen i miljorapporten méter kraven i
forordningen. Naturvardsverket dr inte inblandad i sjdlva bedémningen av om
ansokan moter miljokraven eller inte, utan har endast tillhandahallit vigledningen
som Riksgilden kan anvinda som stdd i sin bedomning.

Taxonomin ska fungera som en véldefinierad och accepterad mattstock for att bedoma
vilka ekonomiska aktiviteter som kan anses bidra vésentligt till EU:s miljomal, utan
att vasentligt skada andra miljomal. Syftet r att inom EU na en gemensam forstaelse
for vad som kan saluforas som “grona” eller “hallbara” aktiviteter i marknadsforingen
av finansiella produkter.” Till taxonomiférordningen finns delegerade akter med si
kallade tekniska granskningskriterier som faststiller om en investering dr héllbar
eller inte. Taxonomin utgér fran EU:s sex miljomal:

57 Riksgalden (2026). Kreditgarantier fér gréna investeringar. https://www.riksgalden.se/var-verksamhet/garantier-och-
lan/grona-kreditgarantier/ (Hamtad 2026-05-06).

% Forordning (EU) 2020/852.

89 Naturvardsverket (2021). Naturvardsverkets végledning avseende 3 § férsta stycket férordningen om statliga
kreditgarantier fér gréna investeringar (2021:524).

0 |bid. s. 5.
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Begréinsning av klimatférédndringar

— Anpassning till klimatfordndringar

Hallbar anvéndning och skydd av vatten och marina resurser

Omstéllning till en cirkuldr ekonomi

Forebyggande och begriansning av miljofororeningar

Skydd och aterstillande av biologisk mangfald och ekosystem

Naturvardsverket bedomer i véigledningen till Riksgélden att de svenska miljo- och
klimatmalen gér att inrymma i taxonomin. Naturvardsverket skriver att EU:s
miljomal och Sveriges miljokvalitetsmal till stor del &r 6verlappande och att mélen
for begransning av klimatforandringar till storsta del dr identiska. Naturvardsverket
faststéller darfor att EU:s taxonomi och gillande delegerade akter dr de nu tillgéngliga
verktyg som bést lampar sig for att bedoma vilka investeringar som kvalificerar for
en gron kreditgaranti. Ekonomiska aktiviteter som utfors i enlighet med taxonomin
kommer enligt Naturvardsverket med stor sannolikhet att bidra till sammantaget
positiva miljéresultat och miljdeffekter pa lang sikt.”!

Naturvardsverkets vigledning togs fram 2021 vid en tidpunkt nir taxonomi-
forordningen inte var fullt utvecklad. Dé saknades det till exempel en delegerad akt
som omfattar samtliga av EU:s miljomal. Statskontoret konstaterar ocksa att
Riksgélden inte har tagit fram nagra egna interna riktlinjer som tydliggdr hur
miljobedomningen i stort ska ga till, hur taxonomin ska anvidndas i beddmningen och
vilka underlag utdver miljorapporten som myndigheten kan anvénda i sin beddmning.
Riksgilden anser inte att det behovs ytterligare riktlinjer eftersom myndigheten har
Naturvardsverkets vigledning och taxonomin som centrala verktyg.

Riksgilden informerar pa sin webbplats om att den anvénder taxonomin i sin
bedomning. Tidigare 14g dven Naturvardsverkets vigledning pa webbplatsen, men
den har tagits ner eftersom den behdver uppdateras.

3.6.3 Riksgalden anpassar samverkan kring miljdbedémning pa grund av
sekretessregler

Riksgilden ska samverka med andra berdrda myndigheter vid beddmningen av om
miljokraven i forordningen ar uppfyllda, enligt 9 § forordningen (2021:524) om
statliga kreditgarantier for grona investeringar.

Som vi ndmnde ovan har Riksgédlden samverkat med Naturvardsverket om hur
miljobedomningarna kunde genomforas. Men Riksgélden har inte samverkat med

™ Naturvardsverket (2021). Naturvardsverkets véagledning avseende 3 § férsta stycket férordningen om statliga
kreditgarantier fér gréna investeringar (2021:524), s. 5.
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nagon myndighet om miljobeddmningarna i de enskilda ansokningarna. Riksgélden
menar att omfattningen av och formerna for samverkan har behovt anpassas med
hénsyn till att det fanns en osékerhet om den sekretessbestimmelse som ér tillaimplig
hos Riksgilden (30 kap. 23 § OSL, samt 9 § offentlighets- och sekretessférordningen
och punkten 165 i bilagan till ndmnda foérordning) var tillimplig hos Naturvérdsverket.
Det har enligt Riksgélden forsvérat den samverkan som har skett.

Riksgilden uppger att kontakten med andra myndigheter dérfor framst har skett pa en
principiell niva, och inte rort specifika detaljer i eller beddmningar av de enskilda
ansOkningarna. Sddan samverkan har bland annat skett med Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Energimyndigheten.

3.6.4 Bara en miljdanalytiker som arbetar med miljébedémningarna

Riksgélden har i dag bara en miljoanalytiker anstilld som arbetar med miljo-
beddmningarna. Personen anstilldes ndr myndigheten fick uppdraget att stilla ut
garantier, eftersom myndigheten vid tillféllet inte hade den kompetens som kravdes
for uppgiften. Att det bara finns en anstélld med miljokompetens leder till hogt
personberoende. Riksgélden uppger att det under perioden 2021-2025 inte har varit
motiverat att anstdlla fler miljoanalytiker. Myndigheten har i stéllet haft beredskap att
gora en direktupphandling av konsult som kan bidra i miljobedémningarna om
sédant behov har uppstatt, vilket det enligt Riksgélden inte har.

3.7 Riksgaldens beslut om garanti uppfattas som tydligt

Efter att lantagaren och samtliga kreditgivare har skrivit pa ldneavtalet beslutar
Riksgildsdirektdren om garantin till kreditgivaren. Beslutet gar inte att verklaga.”
Kreditgivaren far ett skriftligt beslut som bland annat innehéller storleken pa garantin
och vilka delar som Riksgéildens beddmning innefattar. De kreditinstitut vi har
intervjuat tycker att beslutet har varit tydligt. Det enda undantaget som flera har lyft
ar att det inte har varit transparent hur Riksgélden har kommit fram till priset pa
avgiften for garantin.”

Det ar inte reglerat i nigon forfattning hur den administrativa avgiften ska tas ut och
Riksgidlden uppger att det darfor varierar beroende pa lamplighet. Men myndigheten
tar ofta ut avgiften i anslutning till att garantiavtalet ingés, det vill sdga i samband
med att garantin stills ut till kreditgivaren. P4 det sittet vet myndigheten med
sdkerhet att de ticker sina kostnader for hanteringen. Garantin aktiveras forst nir
kreditgivaren borjar betala ut ldnet. Det dr ocksa dé det uppstér en risk for staten.

2 Férordning (2021:524) om statliga kreditgarantier fér gréna investeringar.
73 32 § forvaltningslag (2017:900).
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3.8 Riksgalden foljer upp delar av garantin

Riksgélden foljer med fasta intervall upp garantiavtalet med kreditgivaren.
Uppf6ljningen bestar bland annat av kreditgivarens hantering av det garanterade
lanet, efterlevnad av garantivillkoren samt rapportering om lantagarens finansiella
stéllning och investeringens genomforande. Darutover lamnar myndigheten viss
finansiell redovisning till regeringen.

Regeringen stiller inte nagra sérskilda krav pé att Riksgélden ska redovisa resultatet
av de grona kreditgarantierna pé annat sétt. Riksgélden foljer inte heller upp de grona
kreditgarantierna separat fran myndighetens 6vriga garantier. Det finns déarfor ingen
samlad information om garantiprogrammets utfall och forvéntade resultat, till exempel
i relation till de miljokrav som star i forordningen. Uppfoljning av miljéeffekterna
kan darutdver ske forst nér investeringarna har genomforts och effekter har uppstétt.
Naturvardsverket ansvarar 6vergripande for uppf6ljningen av Sveriges territoriella
utsldpp och industrins utslépp.

3.8.1 Riksgaldens redovisning till regeringen ar framst finansiell

Riksgildens uppfoljning av de grona kreditgarantierna bestér framst av finansiell
redovisning i drsredovisningen och i den samlade riskanalysen enligt myndighetens
instruktionsbundna krav.” I drsredovisningen limnar Riksgilden till exempel
information om antal utstéllda garantier, garantiataganden och bundna garanti-
utfistelser.”> Den samlade riskanalysen ingar i Riksgéldens samordningsuppdrag att
forbéttra statens hantering av 1an och garantier, och innehéaller bedomningar om
riskerna i statens samlade garanti- och utlaningsportfolj.

Regeringen har inte gett Riksgéilden i uppdrag att lamna nagon prognos eller analys
av nyttjandegraden av garantiramen. Myndigheten lamnar darfor bara information om
det nér regeringen beslutar eller ber om det. Regeringen har varken i forordningen
(2021:524) eller pa annat sitt krdvt ndgon annan redovisning av Riksgélden kopplat till
de grona kreditgarantierna. Riksgédlden redovisar viss information om de garantier som
de har utfardat pa sin webbplats. Men informationen é&r kortfattad och 6vergripande.

3.8.2 Riksgalden foljer Idpande upp garantiavtalen med langivaren

Riksgilden foljer 16pande upp de enskilda garantiavtalen med langivaren. Skélet ar
att det dr l&ngivarna som &r avtalsmotpart. Langivarna begir i sin tur in uppgifter fran
foretagen, varav vissa uppgifter ocksa skickas till Riksgélden.

Varje avtal dr unikt och uppfoljningen anpassas direfter. Men gemensamt &r att
Riksgélden 16pande tar in rapporter till grund for sin uppf6ljning, bland annat om hur

7431 § och 34 § férordningen (2023:909) med instruktion for Riksgaldskontoret.
5 Se exempelvis Riksgaldskontoret (2025). Arsredovisning fér 2024.
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det gar finansiellt och operationellt. Bolag som har fatt tillstdnd for sin verksamhet ar
enligt miljobalken ocksa i normala fall skyldiga att [dmna in en miljérapport varje ar
till tillsynsmyndigheten, vilket oftast #r ldnsstyrelsen.”® Riksgélden har i regel skrivit
in i avtalet att myndigheten ska fa en kopia pé den, eftersom rapporten enligt
myndigheten innehaller anvandbar information om verksamheten.

Enligt Riksgélden omfattar rapporterna framst miljorelaterade risker, det vill séga
negativ miljopaverkan. Det beror pé att det fram till att projektet 4r genomfort inte ar
mojligt att méita nagra effekter av investeringen. Men Riksgélden har ocksa lést in
vissa miljokriterier i avtalet och de ingér darfor i avtalsuppfoljningen. Det kan till
exempel handla om att ett projekt ska tillverka en produkt enligt en process som
definieras som gront enligt EU:s taxonomi. Riksgélden sédkerstéller da att avtalet
reglerar att projektet méste genomforas pa det séttet och att det blir ett brott mot
avtalet att gora avsteg fran det.

3.8.3 Regeringen stéller inga krav pa att Riksgalden ska félja upp
garantiprogrammet utifran miljékraven

Regeringen stéller 1 dag inga krav pa att Riksgélden ska redovisa nagra miljo- eller
klimataspekter kopplade till garantiprogrammet och de investeringar som det omfattar.
Det finns varken nagon skrivning i férordningen (2021:524) om statliga kredit-
garantier for grona investeringar, myndighetens instruktion eller i regleringsbrevet
som tydliggdr hur miljokraven ska f6ljas upp pa kort och lang sikt eller att myndigheten
forvéntas arbeta aktivt med miljofrdgor generellt.

Riksgélden har inte heller pé eget initiativ utformat en sddan redovisning, utdver den
uppfoljning som sker inom ramen for avtalsuppfoljningen. Riksgélden sjélva menar
att det beror pa att regeringen inte har gett myndigheten négot sddant uppdrag och att
styrmedel pa miljdomrédet f6ljs upp inom ramen for etablerade processer, som
miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket. Naturvardsverket dr huvud-
ansvarig for det men flera andra myndigheter bistar i arbetet.

3.9 Riksgaldens kostnad for att hantera de grona
kreditgarantierna har okat

Riksgildens kostnader for att hantera de grona kreditgarantierna har 6kat fran cirka
4 miljoner kronor 2021 till cirka 9 miljoner kronor 2025. I kostnaderna ingér inte
OH-kostnader. Riksgélden har inte tidredovisning, utan de har uppskattat hur mycket
tid de har lagt och uppgifterna ar darfor grova uppskattningar. Riksgilden uppger att
kostnadsokningarna beror pé att programmet successivt har fatt fler intressenter och
ansokningar.

8 Férordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.
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4 Resultat och mojliga effekter av de grona
kreditgarantierna

I det har kapitlet beskriver vi resultat och tankbara effekter av de grona kredit-
garantierna. Vi presenterar ocksa viss grundldggande information om efterfrdgan pa
garantin. Véart priméra fokus for kapitlet &r att besvara frdgan om grona kreditgarantier
har frimjat grona industriinvesteringar som bidrar till att Sverige nar sina miljo- och
klimatmal.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

Vara sammanfattande iakttagelser om resultaten for garantiprogrammet aterger dels
centrala iakttagelser frdn analysarbetet, dels vara samlade stdllningstaganden utifran
utvirderingens bedomningsgrunder.

— Riksgilden har fatt in nio ansdokningar om grona kreditgarantier och beviljat
sex garantier till fem olika projekt. Tvé av garantierna ar aktiva i dag.
Fyra garantier har avslutats, antingen pa grund av att foretaget har gatt i konkurs
eller for att garantierna har ersatts med andra finansieringsldsningar. Nyttjande-
graden av den garantiram som Riksgélden har till sitt forfogande har som mest
varit 39 procent och som minst 5 procent.

— Riksgélden har haft diskussioner om sammanlagt cirka 50 enskilda investeringar
med olika kreditinstitut och foretag. De huvudsakliga orsakerna till att en
investering inte gar vidare fran diskussion till en formell ansdkan &r att rekvisiten
for att sdka garantin inte dr uppfylld eller att den sékande viljer en annan
finansieringslosning. Det kan ocksa bero pa att det handlar om stora investeringar
som dr komplexa och tar tid att férbereda.

— Riksgélden har inte avslagit ndgon ansdkan. De ansdkningar som myndigheten
inte har beviljat har antingen dragits tillbaka av den sdkande eller inte beviljats
pa grund av att garantiprogrammet har pausats.

— Det gar inte att sdga helt sdkert om garantin bidrar till att investeringar
genomfors i storre omfattning &n om garantierna inte hade funnits. Baserat pa
vara intervjuer med foretag och kreditinstitut bedomer Statskontoret dnda att
garantin har bidragit till att investeringar har genomforts snabbare, i storre
omfattning eller 6ver huvud taget.

— Det ér for tidigt att utvirdera om investeringarna faktiskt har bidragit till att
Sverige nér sina miljo- och klimatpolitiska mal. Det beror pa att det tar tid innan
det ar mojligt att faststdlla vilken miljoeffekt som uppstéatt. Om en investering
moter miljokraven i forordningen utgar Riksgélden fran att de forvintade
miljonyttorna kommer att uppsta om investeringen genomfors pa det sétt som det
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stér beskrivet i ansokan. Statskontoret har inte 6verprovat Riksgéldens
beddmningar. Vi utgér fran att de investeringar som méter kraven i férordningen
och dérfor omfattas av en utstélld garanti sannolikt bidrar till att Sverige nér sina
miljo- och klimatpolitiska mal.

— Ambitionen dr att garantierna ska prisséttas pa ett satt som gor att det forvantade
utfallet &r att de i genomsnitt inte ska innebéra ndgon kostnad for staten. Det
forutsitter dock att garantiportfoljen innehaller tillrickligt manga garantier. Det
forutsdtter ocksé att det gar att bedoma riskerna for att garantierna kommer att
infrias med tillracklig sdkerhet. Eftersom programmet omfattar fa och stora
garantier gér det inte att né ett nollresultat over tid. Det &r heller inte Riksgéldens
uppdrag. Om ingen garanti infrias kan staten gora ett 6verskott pa programmet.
Pa motsvarande vis kan staten sannolikt gora ett underskott om négon garanti
infrias.

4.2 Riksgalden har haft informationsmoéten om cirka
50 investeringar

Riksgilden har sedan den grona kreditgarantin inférdes 2021 haft diskussioner med
intressenter nir de har kontaktat myndigheten. Intressenterna kan béde vara kredit-
institut och foretag. Diskussionerna har handlat om sammanlagt cirka 50 enskilda
investeringar, dar cirka 30 har lett till fordjupade kontakter. Riksgidlden bedomer att
ungefar hélften av dem preliminért skulle kunna leva upp till kraven for att sdka en
gron kreditgaranti, men att myndigheten behdver mer information for att kunna gora
en fullstindig bedomning.”’

Riksgélden har informerat om garantin pa forfragan, och inte gjort négra riktade
informationsinsatser for att n& en potentiell malgrupp med information om att
garantin finns. Riksgélden anser inte att det 4r myndighetens uppdrag att
marknadsfora garantin.

4.3 Oklart om antalet ansokningar ar manga eller fa i
forhallande till malgruppen

Nio formella ans6kningar har skickats in, varav sex garantier beviljats. Det dr alltsd
tre ansdkningar som inte beviljats. En ansdkan drogs tillbaka nér bolaget valde en annan
finansieringslosning utan garanti frdn Riksgdlden. En annan ansdkan avbrots nar
programmet pausades. Dar hade langtgédende diskussioner forts och dokumentation
arbetats fram med maélet att limna in en komplett ansokan under 2026 for Riksgéldens
beslut. Ingen ansdkan har ddrmed avslagits.

7 Riksgalden (2026). Statistik Gréna kreditgarantier &r 2021-2025.
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Det ar inte mojligt att avgdra om volymerna eller hdga eller 14ga. Skilet &r att varken
regeringen eller Riksgdlden har faststéllt sannolik storlek p& mélgruppen eller hur
manga foretag och projekt som potentiellt uppfyller forordningens villkor. Det finns
inte heller ndgra mal for antal ansdkningar, antal beviljade projekt eller liknande.

Flera villkor i férordningen (2021:524) avgriansar mélgruppens storlek i praktiken:
Lanet ska uppga till minst 500 miljoner kronor samt investeringen ska ske i Sverige,
bidra till de miljo- och klimatpolitiska mélen och avse en industriinvestering enligt
Riksgéldens riktlinjer (se avsnitt 3.2.4). Sammantaget innebér kraven att den potentiella
malgruppen bland befintliga foretag &r forhallandevis begransad. Samtidigt kan
garantier dven avse helt nya verksamheter. Tva av sex beviljade garantier har
exempelvis utfardats till nya bolag. Men det dr svart att kartlagga eventuella framtida
aktorer pé forhand.

Vi bedomer att det sannolikt finns ett begrdnsat antal industriinvesteringar av den
storlek som forordningen kréver. Men utan en mélgruppsanalys saknas underlag for
att uttala sig om programmets volym.

4.3.1 De som inte skickar in en ansékan uppfyller oftast inte villkoren

Riksgélden anger att det finns tva huvudsakliga orsaker till att en investering inte

gér vidare fran diskussion till en ansdkan och beslut. Den forsta orsaken é&r att
rekvisiten for att ska garantin inte dr uppfyllda, till exempel att l&net inte &r 6ver
500 miljoner kronor eller att det saknas en koppling till de miljo- och klimatpolitiska
malen. Den andra orsaken &r att den sdkande véljer en annan finansieringslosning, till
exempel for att de bedomer att den administrativa bordan av att sdka en garanti ar for
stor eller for att det marknadspris som Riksgélden tar ut for garantin ér for hog.

Ett ytterligare skl till att Riksgélden har haft flera kontakter och diskussioner om
investeringar som &nnu inte lett till en ansdkan &r att det handlar om stora investeringar
som dr komplexa och tar tid att forbereda. Det medfor att kontakten kan vara vilande
eller ldgintensiv under en l&ng period. Att ta fram ansokan kréver ocksd mycket
forberedelser och en ansokan skickas in relativt sent i Riksgéldens process.

4.4 Sex garantier till fem projekt har beviljats — tva ar aktiva

Riksgilden har hittills beviljat sex grona kreditgarantier till fem projekt (tabell 2).
Tvéa garantier har stillts ut till samma projekt, men omfattat tva olika lan.

Alla garantier har inte anvénts. Garantier aktiveras nir lanet som garantin avser betalas
ut. Garantierna till Northvolt anvéndes exempelvis inte innan foretaget gick i konkurs
ar darfor avslutade. I borjan av 2026 valde dven Preem att avsluta sina tva kredit-

garantier. Anledningen var att foretagets nya dgare hade en annan finansieringsstruktur
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och dérfor valde att 16sa lanen 1 fortid. Preem Synsat dr genomford och Preem ICR

Revamp ar delvis genomford. I dagsldget finns darfor tva aktiva kreditgarantier, en
till Stegra och en till SSAB.

Lanebeloppen som samtliga garantier avser varierar mellan cirka 2,5 och

15 miljarder kronor. Garantierna omfattar 80 procent av lanebeloppet och loptiderna

for lanen &r mellan 7 och 15 &r. For tva av garantierna &r antalet kreditgivare bara en

eller tva. For de tre andra garantierna ar antalet kreditgivare mellan 8 och 22. Tva av

garantierna &r utstdllda till de nyetablerad foretagen Stegra och Northvolt. Tre av

garantierna &r utstéllda till de etablerade foretagen Preem och SSAB.

Tabell 2. Oversikt 6ver garantier som Riksgélden stillt ut, syfte, lanebelopp,

omfattning av garantin, I6ptid pa lanet och langivare

Preem Northvolt H2GS/Stegra Preem ICR SSAB
Synsat (avslutad)* Revamp
(avslutad) (avslutad)
Beslut April 2022 December 2023 December 2023 Maj 2024 April 2025
Invester- Ombyggnatio  Utveckling av En ny anlaggning Om- och Omstallning av
ingen avser nav Preems  Northvolts fabrik for produktion av tillbyggnad vid stalproduktions-
anlaggningi  for gront stal i Boden.  raffinaderiet i anlaggningen i
Lysekil for att  batteriproduktion Lysekil for att Lulea.
producera i Skelleftea. kunna 6ka
diesel produktions-
baserad pa kapaciteten av
fornybar férnybara
ravara. drivmedel.
Lanebelopp 3 miljarder 1,5 miljarder 1,2 miljarder EUR 240 miljoner 15 miljarder SEK
SEK usb EUR
Garantin 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %
tacker
Loptid 7 ar 11 ar 13 ar 7 ar 15 ar
Kreditgivare SEK SEK, ABN SEK, ABN AMRO  SEK, CACIB CACIB, Danske
AMRO Bank, Bank, Banco Bank, DNB, NIB,

Not: Garantin till Northvolt avser formellt tva separata garantier for olika lan, men till samma

Santander, Bank
of Montreal, BNP
Paribas, CACIB,
Danske Bank,
Deutsche Bank,
DNB, ING, Intesa
Sanpaolo, J.P.
Morgan, KfW,
MUFG Bank.,
NATIXIS, NIB,
Siemens Bank,
SEB, SMBC,
Standard
Chartered Bank,
Swedbank, EIB

Bilbao Vizcaya
Argentaria, Banco
Santander.,
Bayerische
Landesbank, BNP
Paribas,
Coolperatieve
Rabobank.,
CACIB, Danske
Bank, Deutsche
Bank, DNB, ING,
Intesa Sanpaolo
Bank, Kfw,
Kommunalkredit
Austria AG,

Nordea, NIB, SEB,

SMBC

Nordea, SEB,
SEK, Swedbank

investering/projekt. En garanti for ett 1an fran flera olika kreditinstitut och en garanti for ett separat lan fran
EIB. Lanet till kreditinstituten var 1 miljard USD. Lanet till EIB var 500 miljoner USD.
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441 Ungefar en tredjedel av garantiramen har utnyttjats

Garantiramen 4r ett tak for hur stora samlade dtaganden som staten far ta pa sig inom
ramen for ett specifikt garantiprogram. Garantiramen har hojts vid flera tillféllen for
grona kreditgarantier, frdn 10 miljarder kronor 2021 till 80 miljarder kronor 2025
(tabell 3). Vi kan inte beddma om 6kningarna har varit befogade, eftersom det inte
finns négot underlag for hur beddmningarna av garantiramens storlek har gjorts.

Bundna garantiutféstelser vid arets slut avser beslutade och juridiskt bindande
garantidtaganden som dnnu inte trétt i kraft eftersom underliggande lan dnnu inte har
utnyttjats. Utfardade garantier avser garantier for 1an som betalats ut dér staten bér
kreditrisk. Vid utgangen av 2025 hade Riksgélden bundna garantiutféstelser for grona
kreditgarantier pa knappt 17 miljarder kronor och utfidrdade garantier pa knappt

10 miljarder kronor. Sammantaget motsvarade det en nyttjandegrad av garantiramen
pa 33 procent.

Tabell 3. Nyttjande av Riksgéaldens garantiram for grona kreditgarantier

Ar Garantiram Utfardade Under aret Bundna Nyttjandegrad

garantier vid utfirdade garantiutfastelser garantiram

arets slut garantier vid arets slut

2021 10 000 0 0 0 0 %
2022 50 000 1040 1040 1360 5%
2023 65 000 2400 1360 22702 39 %
2024 80 000 2771 459 25982 36 %
2025 80 000 9 649 7 261 16779 33%

Kaélla: Riksgaldens arsredovisningar 2021-2025.

Kommentar: Utfédrdade garantier vid arets slut avser garantier som har tratt i kraft och dar staten bar
kreditrisk per balansdagen. Under aret utfédrdade garantier avser det bruttoflode av garantier som utfardats
under aret. Nyttiandegrad garantiram avser summan av bundna garantiutfastelser och utfardade garantier
i forhallande till beslutad garantiram.

4.5 De grona kreditgarantierna har framjat investeringar

Vér utvardering visar att de grona kreditgarantierna pé flera sitt har frimjat grona
industriinvesteringar. Vi baserar det pa att de foretag och kreditinstitut som vi har
intervjuat beskriver att garantin antingen har mojliggjort, snabbat pé eller utdkat en
investering, samt att det finns ett identifierat finansieringsproblem for stora grona
industriinvesteringar (se kapitel 2.2.4). Det finns vissa utmaningar med att enbart
basera beddmningen pé uppgifter fran kreditinstitut och foretag. Utmaningarna
diskuteras i bilaga 2.
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4.5.1 Kreditinstituten menar att garantierna mojliggor finansiering av
investeringar

Kreditinstituten uppger i intervjuer med oss att de grona kreditgarantierna i stor
utstrdckning mojliggor kreditgivning. Samtidigt &r det inte mojligt for kredit-
instituten att med sdkerhet faststélla vad som hade skett utan garantin.

En aterkommande beddmning i intervjuerna &r att garantin minskar kreditinstitutens
riskexponering och dérigenom gor det léttare att bevilja 1an med ldngre 16ptider. Lan
med lénga l0ptider ar typiskt sett svarare for kreditinstituten att bevilja eftersom
osédkerheten Okar nér kreditprovningen géller forhdllanden langt fram i tiden. Kredit-
givning med langa l6ptider innebér alltsé en hogre riskniva én kreditgivning med
kortare tidshorisont.

Kreditinstituten beskriver att garantin, genom sin hévstingseffekt, gér det mojligt for
banker att lana ut mer. Garantin gor ocksa att 1an kan ges med farre deltagande banker
an vad som annars hade kréivts. De anser att det forenklar finansieringsprocessen,
eftersom det kan vara administrativt och avtalsmissigt komplext att samla ett stort
antal banker kring samma upplégg. Garantin kan ocksa underldtta samordningen
mellan banker genom att stodja uppbyggnaden av syndikerade 1an, det vill sdga dar
flera kreditinstitut delar pa exponeringen inom en gemensam struktur.

Slutligen framhaller vissa kreditinstitut att garantin ocksa kan ha en signalverkan
genom att den visar att staten stottar satsningen. Enligt intervjupersonerna kan det
paverka riskbedomningen och underlitta kreditgivning i ett tidigt skede.

452 Foretagen menar att garantin gor att investeringen kan genomféras
snabbare eller i stérre omfattning

Foretagen uppger i intervjuer med oss att garantin har gjort att investeringen kan
genomforas snabbare eller i stérre omfattning. Samtidigt ar det inte mojligt att med
sdkerhet faststéilla vad som hade skett utan garantin. I vissa fall hade det enligt
foretagen kanske gétt att hitta finansiering pa annat hall, men som minst bedoms
garantin ha paskyndat eller férenklat finansieringen.

Foretagen beskriver att finansieringen av stora investeringar typiskt sett bestar av
flera delar och att det krévs en kombination av olika finansieringskéllor, exempelvis
banklén, banklan med garanti och eget kapital. Det &r ocksé vanligt med finansiering
som garanteras av ett annat lands exportkreditinstitut (ECA). Om vissa delar av
investeringen kops in fran ett annat land kan det landets exportkreditinstitut bidra
med garanti. Att samordna de olika delarna beskrivs som en komplex process, och
foretagen menar att de grona kreditgarantierna spelar en viktig roll for att mojliggora
en sammanhallen finansieringslosning.
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Foretagen beskriver att olika typer av finansiering har olika fordelar. Med banklan kan
foretagen sékra langsiktiga och forutségbara villkor for sin finansiering, samt mojlighet
att sékra kapitaltillgdng léngre fram i tiden. Eftersom investeringsutgifterna ofta faller
ut successivt kan foretagen med banklén vilja att & utbetalningar av lanet i takt med
att behov uppstar. Ett foretag lyfte som jidmforelse grona obligationer, som visserligen
kan vara en finansieringskilla men dér hela beloppet betalas ut vid ett och samma
tillfalle, vilket kan vara mindre &ndamalsenligt om utgifterna inte uppstar samtidigt.

Slutligen framhaller foretagen att det &r viktigt att den svenska staten ar involverad i
projekt som genomfors i Sverige. Enligt intervjupersonerna skulle det framsté som
svarforklarligt om utldndska institutioner med motsvarande funktion som Riksgélden
stéller ut garantier for satsningen, men inte Riksgélden.

4.6 For tidigt att bedoma om investeringarna bidrar till de
svenska miljo- och klimatmalen

Vart uppdrag omfattar att utvérdera de grona kreditgarantierna som verktyg for att
frimja grona industriinvesteringar som bidrar till att Sverige nar sina milj6- och klimat-
politiska mal. Det innebér att vi skulle behdva faststélla om de investeringar som
omfattas av de utstdllda garantierna har bidragit till att Sverige faktiskt nar malen.

Statskontoret anser inte att det finns forutséttningar att géra en sddan beddmning. Det
beror framst pa att investeringarna inte dr fardigstillda vilket gor att effekterna inte
gér att méta. Manga miljonyttor blir métbara forst pa lingre sikt. Statskontoret kan
dérfor bara fora ett hypotetiskt resonemang om att garantin sannolikt kommer att
generera vissa effekter. Sannolikhet utgor ocksé en grund i Riksgéldens bedomningar
av investeringarnas miljonytta.

4.6.1 Miljonytta uppstar sannolikt om investeringarna fullféljs enligt plan

Riksgilden har i bade sina bedomningar och i sin avtalsmodell utgatt fran att de
investeringar som moter kraven i forordningen och omfattas av en beviljad garanti
kommer att bidra till att Sverige nar sina miljé- och klimatpolitiska mal om de
genomfors pé avsett vis. Om investeringen gér enligt plan kommer alltsd miljonytta
att uppsta. I ett pressmeddelande pa sin webbplats skriver Riksgélden exempelvis att
SSAB:s omstillning av stilproduktion i Luleé forvéntas leda till en minskning av
utsldppen av véxthusgaser med 2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Det kan
jdmforas med Sveriges totala industriutslapp som 2023 uppgick till 14,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, varav 5,5 miljoner ton fran jirn- och stalindustrin.”®

78 Riksgélden. Grén kreditgaranti for Ian till SSAB. https://www.riksgalden.se/press-och-publicerat/pressmeddelanden-
och-nyheter/pressmeddelanden/2025/gron-kreditgaranti-for-lan-till-ssab/ (Hdmtad 2026-05-18).
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For att sdkerstélla att investeringen gér enligt plan har Riksgélden “last in” ett antal
villkor i avtalen med kreditgivarna. Déarigenom kan myndigheten med fasta intervall
utvdrdera om foretagen foljer avtalet, till exempel om foretaget anvinder den process
som de uppgett i sin ansdkan och som Riksgélden har beddmt som gron enligt EU:s
taxonomi. Om de inte gor det kan Riksgéilden under vissa omstdndigheter avbryta
avtalet. Man kan séga att Riksgdlden diarigenom har knutit samman de finansiella och
processuella delarna med de miljoméssiga (kapitel 3.8.2).

Den hiar modellen bygger pé att Riksgéldens initiala beddmning av investeringen ar
korrekt, bade nér det géller de finansiella forutsittningar och de férvintade miljo-
effekterna. Det &r ocksa viktigt att Riksgdlden har tillrdckligt med information och
resurser for att lopande kunna bedéma hur projektet fortskrider. Omvarldsfaktorer
som fordndrad efterfragan, geopolitiska oroligheter och nya policybeslut kan paverka
investeringens framdrift negativt. Riksgélden kan da behdva gora en ny beddmning.

Statskontoret har inte dverprovat Riksgildens beddmning av om och i sé fall hur
investeringarna forvéntas bidra till de svenska miljo- och klimatpolitiska malen. Vi
kan diremot konstatera att det ar viktigt att myndigheten har tillrackligt med
information for att bedoma projektets framdrift vid avtalsuppfoljningen

(se kapitel 3.8.2).

Som vi konstaterar i kapitel 3.8 har regeringen inte gett Riksgélden i uppdrag folja
upp och redovisa det samlade resultatet av garantiprogrammet. Det finns darfor ingen
samlad bild 6ver hur programmet i sin helhet forvéntas bidra till att Sverige nér sina
milj6- och klimatpolitiska mél. De sokande ska i sin ansdkan 1dmna en tydlig definition
av projektet och d&ndamalet och vilka effekter det forvéntas ge géllande till exempel
minskade utsldpp. Men Riksgélden sammanstéller inte den hir informationen pa
programniva. Det finns till exempel ingen sammanstéllning av vilka mal som de
investeringar som omfattas av en utstilld garanti inom garantiprogrammet forvéntas
bidra till. Det finns inte heller ndgon uppskattning av potentialen for utslépps-
minskningar i garantiprogrammet i stort. Statskontoret kan dérfor inte med sékerhet
uttala sig om vilken effekt som garantiprogrammet sannolikt kan ha pa de miljo- och
klimatpolitiska malen.

46.2 Ingen myndighet har fatt i uppdrag att redovisa miljonyttorna av
programmet pé sikt
Som vi beskriver i kapitel 3.8 har regeringen inte stéllt nadgra krav pd att Riksgélden
ska folja upp eller redovisa garantiprogrammets resultat i relation till de miljokrav
som star i forordningen. Pa en 6vergripande niva ansvarar Naturvardsverket for
rapportering av alla Sveriges territoriella utsldpp. Déri ingér rapportering av utslapp
frén industrin och utsldppsscenarier. Rapporteringen sker genom olika produkter till
FN, EU och den svenska regeringen. Myndigheten har ocksé det 6vergripande
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ansvaret att ssmmanstélla statistik 6ver rapporterade viaxthusgasutslapp 2025 fran
anldggningar, flyg och sjofart som ingar i EU:s utsldppshandel (EU ETS). I dag
regleras 6ver 90 procent av utslidppen fran industrin genom EU:s utsldppshandel.”

De investeringar som i dag omfattas av en utstédlld garanti finns som en del i den
uppfoljning som Naturvardsverket ansvarar for. Myndigheten gor en aggregerad
sammanstillning och redovisning av den historiska utvecklingen samt scenarier for
framtida utsldpp fran industrin. Scenarierna anviands bland annat som underlag till
regeringens klimatredovisning och klimathandlingsplan. Men varken Naturvardsverket
eller Riksgélden har fatt i uppdrag av regeringen att limna en separat redovisning av
vilka miljonyttor som forvéntas uppsté eller har uppstétt fran de investeringar som
omfattas av det grona kreditgarantiprogrammet. Det finns alltsa i dag ingen statlig
aktor som har i uppdrag att folja upp och redovisa om de investeringar som omfattas
av garantiprogrammet har genererat de miljonyttor som forvéntades.

4.7 Risker kan illustreras genom ett exempel

En garanti innebdr att staten delar en del av kreditrisken i ett 14n med ett kreditinstitut.
I det hér avsnittet beskriver vi med hjélp av ett hypotetiskt exempel hur risken kan se
ut inom ramen for det grona kreditgarantiprogrammet. Vi beskriver ocksé vissa
konsekvenser som kan uppsté om en garanti infrias. Syftet &r att illustrera hur garanti-
programmet dr tdnkt att fungera, och hur stor sannolikheten for fallissemang rent
teoretiskt skulle kunna vara.

4.7 .1 Risken for nagot fallissemang 6kar med varje garanti som stalls ut

Alla garantier &r forknippade med risk. I samband med att antalet garantier dkar, stiger
dven risken for att ndgon av dem infrias. Vi redovisar nedan ett hypotetiskt exempel
for att illustrera hur riskprofilen for Riksgdldens grona kreditgarantier kan se ut.
Samtliga virden i exemplet dr hypotetiska, eftersom vi inte har haft tillgang till de
faktiska virdena. Vi har strivat efter att uppskatta virden som ligger nira de faktiska
for de garantier som har utfardats. Vi har gjort det genom att kombinera en schablon-
metod med information om den faktiska avgiften for en av garantierna som vi fatt
uppgift om fran ett av foretagen.

Vi utgar fran fem hypotetiska garantier (tabell 4). Garanti 3 omfattar ett [&n pa

10 miljarder kronor, dér garantin tdcker 8 miljarder kronor. Sannolikheten att foretaget
inte kan fullgdra sina betalningsataganden bedoms vara 13 procent. Vid ett fallissemang
antar vi att 50 procent av garantibeloppet kan atervinnas. Vi har dven berdknat en
marknadspremie genom en enkel schablonmetod och en administrativ avgift baserad

0 Naturvardsverket. Klimatet och industrin.

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-
industrin/?q=uppf%C3%B6ljning%20industrins %20uts|%C3%A4pp (Hamtad 2026-05-19).
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pa Riksgéldens redovisning till oss. De olika avgiftskomponenterna summerar till
den avgift som garantitagaren ska betala till Riksgélden.

Tabell 4. Hypotetiskt exempel av ett garantiprogram, miljarder kronor

Komponent Garanti Garanti Garanti Garanti Garanti Summa/
1 2 3 4 5 Genomsnitt

Lan 3,0 10,0 10,0 3,0 10,0 36,0

Garanti 2,4 8,0 8,0 24 8,0 28,8

Forlust vid fallissemang 1,2 4,0 4,0 1,2 4,0 14,4

(ELGD)*

Sannolikhet for 4 % 11 % 13 % 4% 1% 7%

fallissemang (PD)

Avgiftskomponenter

Forvantad férlust 0,05 0,4 0,5 0,05 0,0 1,1
(ELGD*PD)

Marknadspremie** 0,02 0,2 0,3 0,02 0,02 0,5
Administrativa avgifter*** 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,03
Summa = Avgift for garanti 0,1 0,7 0,8 0,1 0,1 1,7

* Baseras pa antagandet att 50 procent av den utestaende skulden kan atervinnas fran konkursboet.

** Baserad pa enkel schablonmetod dar marknadspremien likstélls med 50 procent av férvantad forlust.
Ett alternativt satt hade varit att berdkna via EU-kommissionens tillkdnnagivande, men vi har forstatt att
den berakningsmetoden ofta leder till ett mindre marknadspaslag én vad Riksgalden tillampar. Darfor har
vi anvant en annan schablonmetod.

*** Baseras pa uppgifter fran Riksgalden om den totala administrativa avgiften for de grona
kreditgarantierna.

**** Sannolikheten for fallissemang skattas med en mycket enkel schablonmetod. Vi beskriver den i
bilaga 2.

I vart exempel uppgér den sammanlagda avgiften till 1,7 miljarder kronor, varav
forvantade forluster dr den storsta komponenten (se tabell 4). Avgiften betalas av
garantitagaren till Riksgélden. Exemplet visar att avgiften blir hogre ju hogre
kreditrisken ér.

I exemplet ar sannolikheten att minst en garanti infrias cirka 25 procent (tabell 5).
Det 4r med andra ord inte osannolikt att det kommer att ske enskilda fallissemang.
Exemplet illustrerar dven att intékter och kostnader inte kan forvintas balansera inom
garantiprogrammet. Det beror pa flera omstindigheter. For det forsta ar portfoljen for
liten for att forlusterna i enskilda garantier ska kunna jaimnas ut av intdkterna fran
Ovriga garantier. For det andra baseras avgiften pa den bedomda forvintade forlusten
vid beslutstillféllet och justeras inte i efterhand. For det tredje kan héndelser som
ligger bortom myndighetens kontroll, som makroekonomiska chocker eller strukturella
branschforindringar, visentligt forédndra riskbilden efter att garantin har utférdats.
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Tabell 5. Hypotetiskt exempel — sannolikhet for fallissemang i vart exempel

Antal fallissemang Sannolikhet
Noll fallissemang 70,65 %
Ett fallissemang 25,89 %
Tva fallissemang 3,29 %
Tre fallissemang 0,17 %
Fyra fallissemang 0,00 %
Fem fallissemang 0,00 %
4.7.2 Utfallet av en garanti paverkar statsskulden

Ambitionen for de grona kreditgarantierna dr att de ska prissittas pé ett sdtt som gor
att det forvéantade utfallet &r att de i genomsnitt inte ska innebédra nagon kostnad for
staten. Detta resonemang forutsitter dock att garantiportfoljen omfattar ett tillrdcklig
stort antal garantier for att enskilda infrianden inte ska paverka genomsnittet s mycket.
Det forutsétter ocksa att det &r mojligt att pé ett tillrédckligt sékert sétt bedoma de
inneboende riskerna for att garantierna kommer att infrias.

Statskontoret har inte haft mojlighet att bedoma om Riksgédldens prisséttning dr
rimlig, men har ingen anledning att tro att den inte skulle vara det. Da antalet projekt
ar sé pass litet finns det en sannolikhet att enskilda infrianden kommer innebéra att
programmets avgifter inte motsvarar dess kostnader. Det &r inte heller Riksgéldens
uppdrag att sékra att garantiprogrammet &r sjdlvfinansierande. Givet de hér
forhéllandena finns det bade en mojlighet att programmet kommer att generera ett
overskott, om inga garantidtaganden infrias, och ett underskott om en eller fler
garantier infrias. En garanti som inte infrias innebér ett dverskott och avgifter som
betalats in har minskat statsskulden.

Om en garanti infrias uppstar ett likviditetsbehov eftersom Riksgdlden behdver betala
ut erséttning till kreditinstitutet. Det innebér att statens l&nebehov okar. Riksgilden
hanterar det pé kort sikt inom sin likviditetsférvaltning och pa langre sikt genom
planerade emissioner av statspapper. Riksgidlden bedomer att likviditetsforvaltningen
ar tillrdckligt flexibel for att hantera dven storre garantiutbetalningar utan att
upplaningskostnaderna visentligt paverkas.® Men ett dkat ldnebehov paverkar det
finansiella sparandet och ddrmed statskulden.

Om en garanti infrias innebér det dven en sannolik kreditforlust. Hur stor forlusten
blir beror pa flera faktorer, till exempel vilka sikerheter som Riksgélden har enligt
garantiavtalet och hur stor andel av det utbetalade beloppet som Riksgélden kan
atervinna. Riksgilden gor en uppdaterad berdkning av den forvéantade kreditforlusten
for sina utestaende garantier varje ar. Om den forvintade kreditforlusten dr hdgre dn

80 Riksgalden (2025). Statens garantier och utlaning — en riskanalys.



RESULTAT OCH MOJLIGA EFFEKTER AV DE GRONA KREDITGARANTIERNA

den som Riksgélden berdknade nér garantin stilldes ut, innebér det att avsittningarna
och dédrmed kostnaderna for forvéntade forluster 6kar, och vice versa. Riksgélden
beréknar den forvintade kreditforlusten varje ér tills den enskilda garantin ar
avslutad eller samtliga atervinningsmdjligheter ar uttomda. Det ar forst da det ar
mojligt att faststélla den slutliga kostnaden och den eventuella forlusten for en
enskild garanti.
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5 Konsekvensbeskrivning

I det hér kapitlet beskriver vi de 6vergripande konsekvenserna av forslagen i

kapitel 1.6. Vi gor ocksé en mer ingdende analys av det forslag som kréver dndringar
i forordning, i enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Det
avser forslaget om att flytta uppgiften att stélla ut statliga grona kreditgarantier fran
Riksgélden till Exportkreditndmnden. Vi sammanfattar ocksa kortfattat konsekvenserna
for statens budget.

51 Forslaget att flytta uppgiften till Exportkreditnamnden
innebar en battre anvandning av statens resurser

Forslaget att flytta uppgiften att stélla ut statliga kreditgarantier fran Riksgélden till
Exportkreditndimnden (kapitel 1.6.2) innebér en béttre anvdndning av statens
resurser. Genom att bara ha en myndighet i stéllet for tvd som ansvarar for de har

tvé garantierna, kan statens resurser koncentreras och ddrmed anvindas mer effektivt.
Exportkreditnimnden har ocksa en storre verksamhet kopplad till kreditgarantier som
kréver ansokningsforfarande &dn vad Riksgdlden har. Exportkreditndmnden har darfor
fler kredit- och hallbarhetsanalytiker anstéllda vilket minskar personberoendet i
handldggningen och kan innebéra kortare handldggningstider.

Pé ett 6vergripande plan innebér forslaget att regeringen far en mer sammanhallen
bild 6ver alla de grona garantier som staten stiller ut. Exportkreditndmnden har
ocksa en mer omfattande redovisning och uppfdljning av sina grona garantier vilket
gor att regeringen fér bittre underlag om garantiernas resultat och framdrift. Aven de
sokande kommer fa en mer sammanhéllen bild 6ver vilka statliga kreditgarantier som
finns pa omradet. Att flytta uppgiften kommer sannolikt inte skapa ndgon osékerhet
bland aktorerna eftersom Exportkreditndmnden ar en kind aktor pa marknaden. En
negativ konsekvens av att flytta uppgiften &r att Riksgilden troligen kommer att vara
tvungen att ha kvar ansvaret 6ver de tva garantier som é&r aktiva fram till dess att
16ptiden for de avtalen gér ut.

For regeringen och Regeringskansliet kommer forslaget om att flytta uppgiften att
innebéra vissa arbetsinsatser 1 form av exempelvis forordningsandringar. Forslaget
far ocksa konsekvenser for Riksgélden och Exportkreditnimnden som behover
avveckla respektive ta emot den verksamhet som &r kopplad till uppgiften. Regeringen
behover inte {4 riksdagens godkdnnande att flytta uppgiften eftersom det &r
regeringen som fatt riksdagens bemyndigande att stilla ut garantin. Regeringen kan
dérigenom sjalvstiandigt besluta om vilken myndighet som ska stélla ut garantierna.
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Statskontoret anser att det dr en bra tidpunkt att flytta uppgiften nu nér garantierna ar
pausade. Men det leder ocksa till att det drdjer ytterligare innan ansdkningarna kan
handldggas och garantier stillas ut.

5.2 Forslaget att flytta uppgiften till Exportkreditnamnden
och ovriga forslag kan fa effekter pa Sveriges miljé- och
klimatmal

Pa kort sikt innebér forslagen att flytta uppgiften till Exportkreditndmnden och att
genomfora en dversyn av rekvisiten en mindre risk for negativa effekter pé de miljo-
och klimatpolitiska malen. Det beror pa att en flytt av uppgiften kommer innebéra att
vissa nya rutiner och arbetssétt behdver utvecklas och etableras. Men Statskontoret
bedomer att den hér fasen bor vara relativt kort eftersom de grona kreditgarantierna
ligger nédra Exportkreditndmndens kdrmverksamhet. Dérav dr den risken sannolikt lag.

Pé langre sikt bedomer Statskontoret att forslagen kan leda till positiva effekter pa
Sveriges mojlighet att nd sina miljo- och klimatpolitiska mal. De positiva effekterna
kan uppsta till f6ljd av en mer effektiv hantering av styrmedlet, till exempel genom
att fler ansdkningar kan handlédggas och att processen gér snabbare. Men positiva
effekter kan ocksa uppsta till f6ljd av att rekvisiten justeras. Om rekvisiten justeras sa
att malgruppen breddas kommer till exempel troligen fler att ansoka om gréna
kreditgarantier. Det har i sin tur sannolikt positiva miljé- och klimateffekter.

5.3 Vara ovriga forslag leder till 6kad forutsebarhet och
battre 6verblick

Forslagen som vi presenterar i kapitel 1.6 innebér att forutsebarheten for marknaden
kommer att 0ka genom att staten bistar med stabila och langsiktiga spelregler. Det
giller bade forslaget om att regeringen bor behélla de grona kreditgarantierna och
forslaget om att se 6ver forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for
grona investeringar. En 6versyn av forordningen kan till exempel leda till att
malgruppen for garantin blir tydligare och att fler typer av foretag kan soka en
garanti. Ddrigenom kan de antingen stélla om sin produktion eller gora investeringar
i ny och mer héallbar teknik.

54 Forslagen innebdr inte nagra forandrade utgifter

Statskontoret bedomer inte att ndgot av véra forslag far nigra storre konsekvenser for
statens budget. Det beror pé att garantiverksamheten dr avgiftsfinansierad. Den
myndighet som far i uppdrag att se 6ver forordningen (2021:524) om statliga kredit-
garantier for grona investeringar kommer att f4 ndgot hogre personalkostnader under
genomforandet, men Statskontoret bedomer att det kan hanteras inom befintliga ramar.

71



KONSEKVENSBESKRIVNING

72

Exportkreditndamnden har preliminért uppgett att det skulle vara mdjligt att omhénderta
uppgiften att stilla ut kreditgarantier enligt forordningen (2021:524) om statliga
kreditgarantier for grona investeringar inom befintliga ekonomiska ramar. Men
regeringen behdver beakta att myndigheten kan behdva omprdova behovet av att
rekrytera ytterligare resurser. Det bor 4nd4 inte paverka forvaltningsanslaget, eftersom
garantierna &r avgiftsfinansierade.

Forslaget om att flytta uppgiften till Exportkreditndmnden kan leda till att kostnaderna
for handldggningen av de grona kreditgarantierna pé sikt blir lagre 4n i dag. Vi
grundar det pa att Exportkreditndmnden redan arbetar med att stélla ut snarlika
garantier och att det darfor finns val upparbetade processer. Det dr ocksa manga
personer som arbetar med tidskrdvande moment som kreditvardighets- och
héllbarhetsbedomningar, vilket innebér att medarbetare kan stotta och avlasta
varandra i beddmningarna. Men att flytta en uppgift ar alltid férenat med vissa
initiala kostnader, vilket behdver tas i beaktande.

Vi har inte kunnat identifiera nagra kostnader som skulle paverka myndigheternas
forvaltningsanslag, men om det finns sddana bor de vara marginella.
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Bilaga 1 Regeringsuppdrag

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att gora en utvérdering av kreditgarantierna
for grona investeringar.

Utvérderingen ska innefatta en kartldggning och en analys av dandamélsenligheten
och effektiviteten i det nuvarande garantiprogrammet som verktyg for att frimja
grona industriinvesteringar som bidrar till att Sverige nér sina milj6- och klimat-
politiska mal. Utvérderingen ska dven innefatta en Gversyn av rekvisiten for att
utfdrda kreditgarantier for grona investeringar.

Statskontoret ska utifran sina observationer under utvirderingen ldmna
rekommendationer, utifran ett framétblickande perspektiv. Statskontoret ska dven
belysa forutsittningarna for att utvérdera den typ av kreditgarantiprogram som det
for grona investeringar utgor.

Bakgrund

Riksgéldskontoret fick i juni 2021 i uppdrag att stélla ut kreditgarantier for nya lan
som foretag tar upp hos kreditinstitut for att finansiera stora industriinvesteringar i
Sverige som bidrar till att nd malen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska
ramverket. Kreditgarantierna ska stéllas ut utifrdn teknikneutrala kriterier i enlighet
med forordningen (2011:211) om utlaning och garantier och forordningen (2021:524)
om statliga kreditgarantier for grona investeringar.

Uppdraget gavs 2021 mot bakgrund av utmaningar for finansiering av investeringar
inom vissa segment, dir frinvaron av kapital far negativ inverkan pa samhélleliga
mal, trots vdl fungerande marknader. Utmaningarna bedémdes finnas bade avseende
investeringar i befintlig industri och i den nya industri som kan véxa fram. Vidare
angavs 1 uppdraget fran 2021 att 1an med ldngre 16ptider har varit begridnsade pé den
svenska marknaden och att detta tenderat vara sirskilt utmanande for miljéinvesteringar
med ldngre avskrivningsperioder. Genom att utfarda garantier enligt marknadsméssiga
villkor skulle staten bidra till att hantera behovet av ett riskavlyft for investerare i
teknik som bidrar till att uppfylla de svenska miljo- och klimatpolitiska mélen.

Kreditgarantierna &dr utformade for att vara en statlig intervention i form av en teknik-
neutral finansieringslosning for att mota behovet av kapital for stora industriinvest-
eringsprojekt i Sverige som bidrar till att nd mélen i miljomalssystemet och det
klimatpolitiska ramverket. Garantiprogrammet omfattar dock en typ av investering dér
det &r sdrskilt svért att berdkna sdvil risker som den samhéllsekonomiska effektiviteten.
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Det har i vissa fall visat sig finnas betydande utmaningar med att bedoma de risker
som finns i den typ av stora investeringar som garantiprogrammet omfattar.

Statliga ataganden bor regelbundet utvérderas. Med hénsyn till investeringarnas
langsiktighet &r en vil gjord avvédgning mellan statens risk och den forvéntade
samhiéllsnyttan viktig. I regeringens skrivelse Regeringens klimathandlingsplan —
hela végen till nettonoll (skr. 2023/24:59) lyfts ocksa behovet av att se Over kraven
for att kunna utnyttja statens grona kreditgarantier.

Av budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1, utg.omr. 24 avsnitt 3.6) framgar
att regeringen inte begér ndgot bemyndigande att under 2026 stilla ut nya kredit-
garantier fOr stora grona industriinvesteringar, mot bakgrund av att statliga dtaganden
regelbundet bor omprdvas for att sdkerstélla andamalsenlighet och effektivitet. Redan
ingdngna avtal paverkas inte.

Narmare beskrivning av uppdraget

Regeringen uppdrar at Statskontoret att utvérdera kreditgarantierna for grona
investeringar. Statskontoret ska under uppdragets genomférande inhdmta synpunkter
fran Riksgéldskontoret och andra berdérda myndigheter och parter.

Om Statskontoret anser att det bor goras forordningséndringar, i forsta hand i
forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar, ska
myndigheten ldmna forslag till det. I uppdraget ingér emellertid inte att lamna négra
forslag till &ndringar i forordningen (2011:211) om utléning och garantier.

Statskontoret ska lopande informera Regeringskansliet (Finansdepartementet) om hur
arbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret uppgéar frdn och med 1 januari 2026 i Ekonomistyrningsverket, som
byter namn till Statskontoret. Uppdraget fortskrider i den sammanslagna myndig-
heten med samma namn.

Statskontoret ska senast den 15 juni 2026 redovisa uppdraget till Regeringskansliet
(Finansdepartementet).
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Bilaga 2 Metodbeskrivning

Hur vi genomfort uppdraget

I den hir bilagan beskriver vi hur vi har genomfort uppdraget. Vi redogdr for var
tolkning av uppdraget, de avgransningar som vi har gjort, de analytiska utgéngs-
punkter som har varit styrande for arbetet samt de metoder och underlag som ligger
till grund for vara beddémningar och forslag.

Vi har anvint flera olika tillvigagangssitt och kéllor for att besvara uppdraget.
Arbetet har omfattat dokumentstudier, intervjuer, genomgang av statistik och andra
skriftliga underlag. Genom att kombinera flera olika underlag har vi kunnat belysa
frdgorna ur flera perspektiv och prova véra iakttagelser mot olika typer av material.

Var tolkning av uppdraget

Viér 6vergripande tolkning av uppdraget ar att det syftar till att ge regeringen ett
underlag for att beddma om nuvarande styrning och utformning av grona kredit-
garantier ar andamalsenlig och effektiv, och identifiera eventuella atgdrder som kan
stirka forutséttningarna for att verksamheten ska fungera mer effektivt och
andamalsenligt.

Vart uppdrag ar framétsyftande. Det innebér att véra beskrivningar och analyser inte
framst syftar till att ge en fullstandig historisk redovisning, utan till att identifiera
strukturer, problem och utvecklingsbehov som é&r viktiga for verksamhetens framtida
forutsattningar.

Avgransningar
Uppdraget har haft en relativt kort genomforandeperiod och omfattar samtidigt ett

brett omrade med flera komplicerade fragor. Det har dérfor varit nodvéndigt att
avgransa arbetet.

Var tydligaste avgrinsning ér att vi inte utviarderar om staten bor dgna sig &t en aktiv
industripolitik eller inte (se kapitel 1). Hur staten bor bidra till den grona omstéllningen
ar omdiskuterat och det finns olika sitt att se pa graden av statligt engagemang och
om staten bor bedriva en aktiv industripolitik. I var utvérdering tar vi varken hinsyn
till de bredare konsekvenserna av en investering eller for- och nackdelar med en aktiv
industripolitik. Det beror pa att vi utvarderar grona kreditgarantier som styrmedel for
att frimja grona industriinvesteringar, inte stora industriinvesteringarna i sig eller
regeringens industripolitik i stort. Var analys fokuserar i stéllet p4 om kredit-
garantierna &r ett &ndamalsenligt och effektivt styrmedel for att fraimja finansiering
av industriinvesteringar som bidrar till att uppfylla de svenska milj6- och klimat-
politiska malen. Vi har i den man som det &r mojligt alltsé forsokt att isolera var
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analys till om kreditgarantierna har fungerat pa det sitt som regeringen avser. Vi har
inte jAmfort kreditgarantierna med andra styrmedel som regeringen hade kunnat
anvinda for att uppna samma effekt. Vi konstaterar i stillet att staten redan i dag
anvinder flera typer av styrmedel, stod och finansieringsinsatser. Grona kredit-
garantier dr en del av den samlade verktygsladan.

Analytiska utgangspunkter och bedémningskriterier

Viér analys utgar fran ett forvaltningspolitiskt perspektiv. Det innebér att vi provar
om styrningen, utformningen och tillimpningen av kreditgarantierna for grona
investeringar ger goda forutséttningar att uppna syftet med styrmedlet pa ett &ndamals-
enligt och effektivt sétt. Vi utgar fran de mal, krav och forutséttningar som foljer av
regeringens beslut, relevanta bestimmelser och Riksgédldens uppdrag. Var utgéngs-
punkt dr ddrmed inte att omprova de miljo- och klimatpolitiska malen eller att gora
en bredare beddmning av stora industriinvesteringar eller industripolitik i stort, utan
att utvérdera kreditgarantierna som styrmedel.

Analysen ar strukturerad utifran tre 6vergripande fragor. Den forsta fragan avser
regeringens styrning och utformning av styrmedlet: om det finns ett behov som
motiverar styrmedlet, om syfte och rekvisit dr tydligt motiverade, om utformningen
ar forenlig med syftet och om styrmedlet &r utformat pa ett sitt som &r forhallandevis
tydligt avgréansat i forhallande till nirliggande insatser. Vi bedomer ocksé i vilken
utstrackning regeringen har skapat forutsittningar for Riksgélden att genomfora
uppdraget och foljt upp styrmedlet pa ett sitt som mdjliggor styrning.

Den andra frégan avser Riksgéldens tillimpning och genomférande. Hér bedomer vi
om Riksgélden handldgger garantierna enligt géllande krav och interna villkor, hur
informationsgivning och kommunikation med mélgruppen fungerar samt om
ansoknings- och kompletteringsprocessen ar effektiv, transparent och forutsebar. Vi
beddémer om bedomningar gors pé ett likartat sétt, om nddvéandig kompetens finns for
att prova ansokningar, om beslut &r tillrdckligt vl motiverade och om handlaggnings-
processen dr dandamalsenligt dokumenterad. Déarutdver bedomer vi om redovisningen
och uppfoljningen ger tillrdckligt underlag for att styra, utveckla och vid behov
justera arbetsséttet.

Den tredje frigan avser styrmedlets resultat. Har analyserar vi i vilken utstrickning
kreditgarantierna har bidragit till att grona industriinvesteringar kommer till stand,
genomfors snabbare eller genomfors i storre omfattning &n vad som annars skulle ha
varit fallet (additionalitet). Vi bedomer ockséd hur Riksgilden sdkerstéller att
investeringarna uppfyller de krav som stills for att de ska anses bidra till Sveriges
miljo- och klimatpolitiska mal, och vilka méjligheter och begrédnsningar det innebér
for att i efterhand bedoma styrmedlets bidrag.
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For att géra analysen tydlig och spérbar utgér vi frén ett antal beddmningsgrunder
som konkretiserar de tre frigorna. Bedomningsgrunderna &r sammanstéllda i en tabell

och fungerar som kriterier for var provning. De anger dels vad vi bedomer

(bedémningsgrund), dels hur vi provar det (metod for bedomning). Bedémnings-

grunderna dverlappar delvis varandra, men vi anvinder dem samlat eftersom de

tillsammans ger en mer transparent grund for vara bedomningar och tydliggor vilka

avvigningar som ligger bakom vara slutsatser och rekommendationer.

Tabell B1. Fraga 1. Regeringen styrning

Har regeringen styrt och utformat styrmedlet pé ett &andasmalenligt sétt?

Bed6émningsgrund

Metod for bedomning

Det finns ett behov av styrmedlet.

Vi intervjuar kreditinstitut, berérda féretag och
relevanta myndigheter, for att bedéma om det
finns ett behov som motiverar inférandet av grona
kreditgarantier.

Styrmedlet ar utformat (rekvisit med mera) sa att
det svarar mot syftet

Utifran syftet analyserar vi rekvisiten och staller
fragor till myndigheter, kreditinstitut och foretag
om hur de uppfattar rekvisiten.

Regeringen har organiserat utférandet pa ett
effektivt satt.

Vi utgar fran regeringens skrivningar i
styrdokument, samt intervjuer med Riksgéalden,
andra relevanta myndigheter, féretag och
kreditinstitut for att underséka
ansvarsfordelningen och om avgransningen mot
andra myndigheter ar tydlig.

Regeringen har skapat férutsattningar for att styra
och utveckla garantiprogrammet pa ett effektivt
satt

Vi analyserar vilka krav i instruktion och
férordning som regeringen har stallt pa
Riksgéalden om att félja upp och vilken redovisning
och uppféljning som Riksgalden gor.

Tabell B2. Fraga 2. Riksgaldens tillampning

Ar Riksgildens genomforande av uppgiften att stélla ut grona kreditgarantier effektiv

och dndamalsenlig?

Bedémningsgrund

Metod for bedomning

Riksgalden handlagger garantierna utifran de krav
som framgar av férordningen om Ian och
garantier samt férordningen om statliga
kreditgarantier for grona investeringar

Vi jamfor férordningarna mot Riksgéldens interna
styrdokument. Vi undersdker om det finns riktlinjer
for hur beddmningarna ska genomforas.

Riksgalden har gatt ut med information om
garantin

Vi intervjuar Riksgalden om hur de informerat
potentiella malgrupper om garantin.

Riksgalden samlar in nédvandiga uppgifter pa ett
effektivt satt

Vi intervjuar Riksgalden om hur uppgiftsinsamling
gar till och hur de sakerstaller att den ar effektiv.
Vi fragar Riksgalden hur lang tid ansdkande-
processen tar och hur arbetsintensiv den ar. Vi
intervjuar féretagen och kreditinstituten om de
upplever att Riksgalden varit tydliga med vilken
information de behdver och om processen har
varit smidig.
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Metod for bedémning

Riksgéalden sakerstéller att beddmningar sker pa
liknande grunder och att processen ar
dokumenterad.

Vi analyserar Riksgaldens interna styrdokument
och intervjuar myndigheten om vilka riktlinjer och
rutiner som myndigheten har for de olika

beddmningsmomenten och fér processen i stort.

Riksgalden sakerstaller att myndigheten har de
resurser som kravs for att utféra uppgiften

Vi intervjuar Riksgalden om myndighetens
forutsattningar att utféra uppgiften. Vi intervjuar
aven kreditinstitut och foretag for att fa en battre
forstaelse for hur anséknings- och handlaggnings-
processen har fungerat ur deras perspektiv.

Riksgalden sakerstaller att besluten ar val
motiverade

Vi tar del av ett utstallt beslut i den man det ar
mdjligt utifran rddande sekretess. Vi intervjuar
aven kreditinstitut och féretag om de upplever att
beslutet var tydligt och val motiverat.

Riksgéalden har en uppféljning som svarar mot
regeringens och myndighetens behov for att
kunna styra och utveckla verksamheten

Vi analyserar interna styrdokument och intervjuar
Riksgalden for att forsta vilken uppféljning som
myndigheten gér och hur den forhaller sig till de
krav som stélls.

Tabell B3. Fraga 3. Resultat

Har grona kreditgarantier framjat grona industriinvesteringar (additionalitet) och har
investeringarna bidragit till att Sverige nér sina miljo- och klimatpolitiska mal?

Bedémningsgrund

Metod for bedémning

e Garantin bidrar till att investeringar genomférs
som inte skulle komma till annars.

e Garantin bidrar till att investeringar genomférs
snabbare an om garantierna inte fanns.

e Garantin bidrar till att investeringar genomfors i
stoérre omfattning an om garantierna inte fanns.

Vi intervjuar de kreditinstitut som omfattas av
garantierna och féretag som genomfor
investeringarna for att identifiera vilken effekt som
garantierna har haft och vad som hade hant om
garantierna inte hade funnits.

Investeringarna bidrar till att Sverige nar sina
milj6- och klimatpolitiska mal.

Vi analyserar Riksgaldens process och bedémer
om de har rutiner for att géra miljobedémning
enligt kraven i férordningen. Vi utgar fran att det
finns ett samband mellan att kraven i férordningen
ar uppfyllda och att det innebar en miljénytta som
bidrar till malet.

Underlag och metoder

Vi har anvint flera olika metoder och underlag i arbetet. Genom att kombinera olika

typer av material har vi kunnat belysa frdgorna frén flera olika héll och prova véra

iakttagelser mot flera killor.

Arbetet har i huvudsak omfattat dokumentstudier och intervjuer men ocksé analys av

statistik. [ vissa delar har vi dven genomfort fordjupade analyser av sdrskilda fragor.

Metodvalen har styrts av vilka fragor som skulle besvaras och vilka underlag som

varit mdjliga att ta fram inom ramen for uppdraget.

Vi har anvint Al i form av sprakmodeller som stod for att sprakgranska texter, samla

in och sammanstilla information samt prova resonemang.
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Dokumentstudier

Vi har gétt igenom ett stort antal skriftliga underlag. Det handlar bland annat om
forfattningar, regleringsbrev, regeringsbeslut, arsredovisningar, interna styrdokument,
tidigare utredningar och granskningar.

Dokumentstudierna har haft flera syften. De har dels gett oss en bild av verksamhetens
formella uppdrag och styrning, dels fungerat som underlag for att identifiera fragor
att analysera nirmare i intervjuer och i den fortsatta utredningen. Dokumenten har
ocksa anvints for att prova och komplettera de uppgifter som framkommit i andra
delar av arbetet.

Intervjuer

I enlighet med uppdraget har vi under arbetets genomforande hdmtat in synpunkter
frén Riksgdlden och andra berdrda myndigheter och parter. Intervjuerna har varit ett
centralt underlag i utvarderingen. Intervjuerna har genomforts med personer som har
haft direkt erfarenhet av garantiprogrammet, dess tillimpning och dess effekter.
Intervjuer har ocksé genomforts med personer som berérs av garantierna genom
nérliggande uppdrag eller pd annat sitt.

Vi har tagit kontakt med samtliga kreditinstitut som har agerat agent for 1an som
omfattas av en gron kreditgaranti och med samtliga foretag som har varit mottagare
for ett 1an som omfattas av en gron kreditgaranti. Var intention var dven att intervjua
foretag som var intresserade av garantierna men som av nagon anledning inte
skickade in en formell ansékan. Vi kunde inte genomfora det momentet eftersom det
fanns sekretesshinder.

Dérutover har vi intervjuat relevanta myndigheter, forskare och andra aktérer med
kunskap om nirliggande bestimmelser, finansieringsfragor, naringspolitik och den
grona omstéllningen:

Finansdepartementet
— Klimat- och néringslivsdepartementet

Riksgélden

Tillvaxtverket

Naturvardsverket

Statens energimyndighet

— Accelerationskontoret

Exportkreditndmnden

Fossilfritt Sverige
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— Per Bolund, finansmarknadsminister vid inférandet av grona kreditgarantier
— Sofia Lundberg, professor i nationalekonomi vid Ume& universitet

— Finnvera

— Produktivitetskommissionen

— Svenskt ndringsliv

— Kreditinstitut och foretag som fatt grona kreditgarantier (cirka 10
intervjupersoner)

— Teknikforetagen

Statistik och annat kvantitativt underlag

Vi har anvént statistik och andra kvantitativa uppgifter som underlag for att beskriva
omfattningen av de grona kreditgarantierna, belysa utvecklingen over tid och ge stod
at vissa av vara bedomningar. Det handlar framfor allt om statistik om nyttjandet av
garantiramen och vilka projekt som fatt garantier. Utover uppgifter i offentliga
handlingar, som arsredovisningar, har vi tagit del av statistik om Riksgéldens kontakter
med potentiella garantimottagare. Uppgifterna har sammanstillts av Riksgélden pa
Statskontorets begaran.

Nar det géller berdkningar av potentiella forluster har vi inte utgatt fran ett sirskilt
statistiskt underlag, utan gjort 6versiktliga beddémningar av potentiella nivéer utifran
tillgdnglig information och antaganden. Det beskrivs i avsnitt 6.2.5.

Kvalitetssakring och faktagranskning

Vi har kvalitetsgranskat véara analyser och slutsatser genom flera atgérder.

De myndigheter och andra aktorer som har studerats har fatt mojlighet att fakta-
granska relevanta delar av rapporten. Syftet har varit att sékerstilla att beskrivningar
av verksamheten dr korrekta och att vi inte har missuppfattat den information vi har
tagit del av. Vi har beaktat de synpunkter som har lamnats, men de beddmningar och
slutsatser som redovisas i rapporten &dr Statskontorets egna.

Rapporten har kvalitetssdkrats genom Statskontorets interna granskningsprocess. Det
innebér bland annat att vi har haft en intern referensgrupp knuten till projektet och att
vi har diskuterat utkast till rapporten vid ett internt seminarium.

Begransningar i metod och underlag

Garantin omfattar fa kreditinstitut och foretag

En begransning i var utvérdering ar att garantiprogrammet omfattar sa pass fa
garantier och ddrmed ett litet antal kreditinstitut och foretag. Det gor det svarare for
oss att gora jamforelser mellan olika synpunkter och identifiera samstammighet inom
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malgruppen. Samtidigt dr informationen frén kreditinstitutet och foretagen viktig och
ar en central del av var empiriinsamling. Det innebdr att vi Iopande behdver hantera
och balansera den informationen mot andra kéllor i den man det dr mojligt.

Underlagen omfattas av sekretess

Vi har inte tagit del av underlag som omfattas av sekretess. Det giller bland annat
ansOkningshandlingar och vissa interna arbetsmaterial hos Riksgédlden, som pris-
sattningsunderlag och bedémningar kopplade till enskilda garantidrenden. Riksgilden
har bedomt att sédant material i flera fall omfattas av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen, bland annat eftersom uppgifterna kan rora ett foretags ekonomiska
forhallanden och afférs- och driftforhallanden som kan vara foretagshemligheter.

I ett inledande skede av uppdraget bedomde vi att det inte var nddvandigt att aktivt
begéra tillgang till sekretessbelagda uppgifter for att kunna besvara uppdragets
huvudfragor. Vért uppdrag har varit att utviardera garantiprogrammets dndamals-
enlighet och effektivitet samt att se 6ver rekvisiten for att utfarda kreditgarantier.
Utvérderingen har darfor i forsta hand varit inriktad pé styrning, utformning och
tillimpning pa en dvergripande niva, det vill sdga hur processer, ansvarsfordelning,
arbetssitt, uppfoljning och informationsfloden fungerar, snarare én att i detalj prova
Riksgildens riskbedomningar och stillningstaganden i enskilda drenden.

En granskning av enskilda drenden skulle dessutom i regel kréva tillgéng till
omfattande foretags- och projektspecifik information samt specialistmetoder for
kredit- och riskprovning. Det ligger utanfor utvarderingens inriktning att genomfora
en sddan drendeprovning. Daremot har vi, med stdd av intervjuer och dokumentation
pa dvergripande nivéd, bedomt om Riksgdlden har &ndamaélsenliga rutiner och
arbetssétt for att genomfora provningar, hantera risker och f6lja upp garantierna. Den
avgransningen innebér att véra slutsatser framst avser programmets utformning och
genomforande samt de forutsittningar som finns for att bedoma resultat och
genomfora beddmningar. Den innebér ocksa att vi i begransad utstrickning kan uttala
oss om kvaliteten i prisséttning och riskbeddmningar i enskilda garantidrenden.

Additionalitet beddms framst genom uppgifter fran féretag och kreditinstitut

Vi har i stor utstrdckning baserat var bedomning av styrmedlets additionalitet pa
intervjuer med foretag och kreditinstitut. Eftersom béda parter kan ha ett intresse av
att bekrifta garantins varde bor underlaget tolkas med viss forsiktighet. Det dr ocksa
viktigt eftersom det &r sé pass fa garantier som har stéllts ut. Intervjuunderlaget har
darfor varit begrénsat. Eftersom garantiavgiften betalas av banken men i praktiken
fors vidare till lantagaren, kan fradgan dessutom uppsté om konstruktionen innebér att
lantagaren i vissa fall hade fatt billigare finansiering utan garantin. Det saknas
tillrdckligt underlag for att entydigt besvara den fragan. Flera omsténdigheter talar
dock for att risken dr begrénsad.
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For det forsta ska garantiavgiften enligt forordningen vara marknadsmassig, det vill
sdga motsvara vad en privat aktor hade tagit ut for att bara samma risk. Utan garantin
hade kreditgivaren i stdllet kompenserat sig genom en egen riskpremie i rdntan. Det
lantagaren betalar i garantiavgift ersétter alltsé i huvudsak en kostnad som hade
uppstatt dnda.

For det andra uppger bade foretag och banker att de aktuella lanen inte hade kommit
till stdnd pa motsvarande villkor utan garantin. Bilden stdds av externa bedomningar
av finansieringsglapp for den typ av l&n som garantin avser, bland annat fran
Fossilfritt Sverige. I den mén garantin mojliggdr 14n som annars inte hade beviljats
gynnas bade kreditgivare och lntagare, eftersom alternativet inte hade varit ett
billigare 1an utan inget 14n alls.

For det tredje begriansas bankernas mojlighet att tillgodogora sig fordelarna av att
marknaden fOr stora foretagslan priglas av konkurrens. Lantagarna kan férhandla
med flera banker och anvinda konkurrerande erbjudanden som hévstang for att
sékerstélla att garantins riskreduktion aterspeglas i béttre villkor.

Statskontoret 6versyn av rekvisiten har behévt genomféras pa en
Overgripande niva

Statskontorets Gversyn av rekvisiten dr genomford pé en overgripande niva och med
ett framatsyftande perspektiv. Det innebér att vi 6vergripande har bedomt om rekvisiten
ar i linje med regeringens mal for styrmedlet och forsokt identifiera rekvisit som
skapar begransningar i styrmedlets genomslagskraft.

Statskontoret har stott pa vissa hinder som gjort att vi inte har kunnat genomfora
nagon fullstdndig och djupgaende analys av rekvisiten. Vi hade exempelvis som
avsikt att intervjua foretag som kontaktat Riksgélden for att sdka en garanti, men som
dérefter inte kunnat ldmna in en ansdkan eftersom de fatt besked att ett eller flera
rekvisit inte skulle uppfyllas. Det kan till exempel handla om att 1dnet var for litet
eller att verksamheten inte klassades som “industri”” av Riksgdlden. Men pa grund av
sekretesskél har det inte varit mdjligt for oss att ta del av vilka foretag som haft
sédana kontakter med Riksgélden. Om vi hade kunnat genomfora intervjuer med
foretag som inte uppfyllt rekvisiten hade vi kunnat {4 en bredare och bittre forstaelse
for vilka rekvisit som begransar genomslaget for styrmedlet och hur. I en vidare
oversyn av rekvisiten, som vi rekommenderar att ansvarig myndighet far uppdrag att
gora, kan myndigheten analysera frdgan mer djupgiende eftersom myndigheten har
tillgéng till kontaktuppgifter och annan information som mottagits i samband med
initiala kontakter med foretagen.
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Projektorganisation

Arbetet har genomforts av en projektgrupp vid Statskontoret bestdende av
Andreas Pistol (projektledare), Tora Farnstrom och Maria Kling som varit
projektmedarbetare. Projektgruppen har ansvarat for datainsamling, analys och
framtagande av rapport. Projektet har haft en intern referensgruppen knuten till sig

under hela uppdragets genomforande.
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Bilaga 3 Fordjupande underlag

Riksgédldens hantering av grona kreditgarantier

Riksgalden har fatt tolka och definiera flera begrepp

I férordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar framgar
att lanen som kreditgarantierna kan omfatta ska avse industriinvesteringar i Sverige.
Pé grund av att det inte framgar klart vad som réknas som industri har Riksgélden
darfor tagit fram en egen definition for vad de bedomer &r en industri. De bedomer att
det dr en industri om verksamheten omfattas av Standarden for svensk naringsgrens-
indelning 05-33, Industriutslappsdirektivet eller Naturvardsverkets utsldppsrapportering
inom sektorn industri. Det dr ocksé en industri om verksamheten ingér i kategorin
tillverkning inom EU:s taxonomi, kvalificerar for att fa stod av Industriklivet eller
tillhor energisektorn. Flera av dessa kategorier 6verlappar i delar med varandra.

Riksgidlden har sammantaget behdvt definiera foljande begrepp:

Nya lan jamfort med refinansiering

Garanti 1 utlandsk valuta

Garanterat 1an av totala 1an

Kreditinstitut

Loptid

Marknadsprisséttning

Avréikning ram

— Avgift — forskott/efterskott

Riksgaldens redbarhetsbeddmning av kreditgivare och lantagare

Riksgilden gor en redbarhetsbeddmning av lantagaren for att sdkerstélla att det inte
ar ett foretag 1 svarigheter och av langivarna for att sékerstélla att de ar ett kreditinstitut,
att det inte finns intressekonflikter och att de har en acceptabel kreditvardighets-
rating.

Redbarhetsbedémningen av lantagaren

Enligt 5 § forordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar
far lantagaren inte vara ett foretag i svarigheter i enlighet med Europeiska
kommissionens riktlinjer.®'

81 Europeiska kommissionen. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION COMMUNITY GUIDELINES ON STATE
AID FOR RESCUING AND RESTRUCTURING FIRMS IN DIFFICULTY (2004/C 244/02).
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Redbarhetsbeddmningen baseras pa Riksgéldens kreditbeddmning av foretaget och
en kontroll av foretagets storre aktiedgare. Riksgdlden kontrollerar ocksé att villkoren
for att anses vara ett foretag i svarigheter inte dr uppfyllda for foretaget. Villkoren for
att anses vara ett foretag i svarigheter handlar dvergripande om att ett foretag inte kan
betala sina skulder nir de forfaller eller att tillgdngarna &r mindre #n skulderna.®

Det ar enklare att gora en redbarhetsbedomning av ett etablerat foretag eftersom det
finns mer information om ett sidant foretag. Men det gar dven att gora redbarhets-
beddmningar for ett nystartat foretag.

Redbarhetsbedémningen av kreditgivaren

Kreditgarantier ska beviljas for 1&n hos kreditinstitut, enligt 2 § férordningen (2021:524)
om statliga kreditgarantier for grona investeringar. Riksgélden kontrollerar dérfor att
garantitagaren &r ett bank- eller kreditmarknadsbolag samt att de har tillstand frén
Finansinspektionen.®® Det kan ocks4 vara ett internationellt finansieringsorgan som
har tillstand enligt en internationell 6verenskommelse.

Riksgélden kontrollerar dven att kreditinstitutet har en publik rating hos en eller flera
ratinginstitut.** Myndigheten viiger ssmman kreditinstitutets respektive rating till en
gemensam rating. Riksgélden kontrollerar &ven om det finns intressekonflikter i form
av exempelvis ndra relationer.

Fordjupning om avgift fér garantin

Niér Riksgélden berdknar den marknadsmaéssiga avgiften ska de beakta punkt 3.1 och
3.4 i kommissionens tillkdnnagivande om tilldimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier (2008/C 155/02). Kommissionen har
tagit fram en berdkningsmodell som Riksgélden kan anvdnda. Men det 4r inget krav
och Riksgilden kan anvénda andra metoder, till exempel analysera liknande foretag
for att se hur avkastningen for dess obligationer ser ut for olika 16ptider.

Hur Riksgalden beraknar forvantad forlust
Forvintad forlust = PD * ELGD* EAD

For att skatta den forvéntade forlusten tas mattet PD fram vilket star for probability
of default. Avgorande for mattets dr foretagets rating. For att fa fram PD anvédnder
Riksgilden statistik som &r framtagen av kreditvarderingsinstitut, dvs. statistik for

82 Europeiska kommissionen. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION COMMUNITY GUIDELINES ON STATE
AID FOR RESCUING AND RESTRUCTURING FIRMS IN DIFFICULTY (2004/C 244/02).

83 Definition av kreditinstitut harleds fran 1 kap. 5§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (LBF) — Bank och
kreditmarknadsforetag.

84 Moody'’s, S&P eller Fitch.
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PD i form av en matris som visar historiska fallissemangs-frekvenser per ratingklass
och 16ptid. Loptiden &r avgdrande.

I nésta steg analyserar Riksgilden den forvéintade forlusten givet att foretaget inte
kan fullgora sina betalningsétaganden, sa kallat ELGD som star for expected loss
given default. Om ett foretag inte kan fullgora sina betalningsataganden och forsétts i
konkurs betalar Riksgélden ut begért belopp till langivaren. Riksgélden kan i senare
skede atervinna delar av beloppet vilket gor att den faktiska forlusten ofta &r mindre
an det garanterade beloppet.

Slutligen multipliceras de tva procentsatserna med det garanterade beloppet. Det
bendmns EAD som betyder Exposure at default. Det &r det belopp, inklusive
upplupen rénta, som maste infrias vid om garantin infrias. Det &r det maximala
belopp som Riksgélden kan forlora.

Schablonmetod for exempelberakning

I kapitel 4.7.1 redovisas en exempelberdkning baserat pa en mycket férenklad
schablonmetod for att berdkna sannolikhet for fallissemang med mera. Metoden
syftar inte till att ge en exakt kreditriskbedomning, utan till att pa ett transparent och
jamforbart sétt placera projekten i olika riskklasser. Utgadngspunkten &r projektigarens
overgripande kreditprofil, dér etablerade bolag med hog kreditvirdighet tilldelas en
lagre grund-PD (sannolikhet for fallissemang) dn bolag utan etablerad rating eller
med tydlig uppstartsprofil. Grund-PD:n justeras sedan utifran tva faktorer. Den forsta
avser projekttyp, dir investeringar i befintliga anldggningar med beprovad teknik
beddms medfora ldgre risk medan nyetableringsprojekt (greenfield) bedoms medfora
hogre risk. Den andra avser genomforanderisk, dér projekt med uppskalningsrisk
eller “’first-of-a-kind”-karaktir bedoms medfora ytterligare risk.
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